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KOKKUVOTE

Kéesolev dokument ja selle lisad moodustavad Eesti kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguste riikliku jaotuskava aastateks 2005 — 2007 vastavalt heitkogustega
kauplemise Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (2003/87/EU) artiklile 9.
Jaotuskava esitatakse Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks, misjirel Eesti valitsus
selle kinnitab. Orienteeruv tdhtaeg selleks on siigis, 10plik jaotuskava valmib
1. oktoobriks 2004. Enne kauplemise algust on kodikide Euroopa Liidu litkmesriikide
ritklikud jaotuskavad Euroopa Komisjoni poolt 16plikult kontrollitud ja kinnitatud.

Riikliku jaotuskava holmab kéesoleval ajal kokku 43 kaitist, millest 2 kiitist kuuluvad
nn muude tegevusalade alla, tipsemalt paberi- ja tselluloositdostuse, 5 kditist
mineraalitoostuse ja {llejddnud 36 — energiatootmise sektori alla. Kaugkiitte
katlamajasid vOoimsusega iile 20MW, nii nagu direktiiv ette ndeb, on loetelus kodige
enam — 20 tk, elektritootmisega tegelevad 5 peamist AS Eesti Energiale kuuluvat
kaitist lisaks veel ks elektri ja soojuse koostootmisjaam. Esimesel
kauplemisperioodil kidivitub haavapuidumassi kasutav tselluloositehas Kundas, mis
kuulub direktiiviga kaasatavate kéitiste hulka sarnaselt teiste riiklikus jaotuskavas
esitatud kaitistega. Uutelt kiitistelt, mis voiksid kvalifitseeruda direktiiviga ettendhtud
kiitiste loetelusse, ei ole kdesolevaks ajaks taotlusi lackunud.

Riikliku jaotuskava koostamisel on ldhtutud direktiivi poolt etteantud ajalooliste
heitmete trendimeetodist ehk nn grandfathering printsiibist, kus heitmete
projektsioonid kolmeaastase kauplemisperioodi 2005 — 2007 tarbeks on arvutatud
eelmiste perioodide trendide alusel. Seejuures on erinevates sektorites kasutatud
erineva pikkusega ldhteandmete perioode: soojuse tootmisega tegelevate kiitiste
puhul pikemat, iiheksa-aastast perioodi aastatel 1995 — 2003, elektritootmise
ettevotete puhul nelja-aastast perioodi aastatel 2000 — 2003 ja todstusettevotetel
samuti sama nelja-aastast perioodi aastatel 2000 — 2003.

Riiklikus jaotuskavas on kasutatud direktiiviga ettendhtud voimalust nn varajase
tegevuse arvestamiseks, mida kisitletakse kui kéitiste poolt kasvuhoonegaaside
vihendamisele orienteeritud vabatahtlikke tegevusi kuni kdesoleva jaotuskava
esitamiseni. Varajase tegevuse kompenseerimiseks on jaotuskavas saanud tdiendavaid
lubatud heitkoguseid elektritootmisega tegelevad kéitised, samuti enamsaastava
fossiilkiituse asendanud voi vananenud tehnoloogia véljavahetanud kéitised.

Lubatud heitkogused on jaotatud kiitistele tasuta vastavalt direktiivi artikliga 10 antud
voimalusele, st ilma oksjonit korraldamata.

Esimene kauplemisperiood on ettevalmistavaks etapiks teisele kauplemisperioodile,
mis toimub ajavahemikul 2008 — 2012. Kuna selles osas on 10plikud seisukohad veel
vilja tootamisel, siis jargmist etappi kdesolevas ei kisitleta.

Kasvuhoonegaaside riikliku jaotuskavaga taotletakse oigust esimeses ldhenduses
kokku 64,78 milj tonni siisinikdioksiidi dhkupaiskamiseks aastatel 2005 — 2007.
Sellise koguse taotlemise aluseks on voetud viimastel aastatel jérjest suurenev
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elektritarbimise (kuni 10% aastas) rahuldamine Eestis kui ka viljamiilidava elektri osa
oluline suurendamine lihiaastatel. Ulalmainitud koguses sisaldub iihtlasi lubatud
heitkoguste varu 1,94 milj tonni, mis on mdeldud reservina uute sisenejate tarbeks,
samuti force majeure juhuks. Reserv jaotatakse esialgu proportsionaalselt igale kolme
aastale vastavalt nende aastate lubatud heitkogustele. Esimesest perioodist iilejddvaid
lubatud heitkoguseid ei ole voimalik iile kanda teise kauplemisperioodi, kiill aga on
voimalik uute sisenejate reservi iilejdadki kanda jérgmisesse kauplemisaastasse.
Riiklikus reservis ei tehta sihtotstarbelisi eraldisi potentsiaalsete uute kditiste tarbeks.
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1. SISSEJUHATUS

1.1 Direktiiv 2003/87/EU

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2003/87/EU kasvuhoonegaaside lubatud
heitkogustega kauplemise skeemi loomise kohta (ingl Directive 2003/87/EC of the
European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a scheme
for greenhouse gas emission allowance trading within the community and amending
Council Directive 96/61/EC (text with EEA relevance) (EUT L 275/32, 25.10.2003)),
edaspidi direktiiv, on iiks tihtsamaid seadusandlikke aluseid URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni (edaspidi kliimakonventsioon) ellurakendamisel ja tema Kyoto
protokolliga sdtestatud kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamise kohustuse
téditmisel Euroopa Liidus ja uutes litkmesriikides. Direktiiv joustus 25. oktoobril 2003.

Euroopa Liidu mastaabis on tegemist 15 olemasoleva litkmesriigi ja 10 liitunud
riigiga, sh ka Eesti, kes peavad mainitud Euroopa Liidu direktiivi rakendama alates
1. jaanuarist 2005. Direktiiv kohustab liikmesriike ette valmistama riikliku
kasvuhoonegaaside  jaotuskava  selleks, et efektiivseimal viisil  piirata
kasvuhoonegaaside paiskamist dhku ja rakendada lubatud heitkogustega kauplemine
tthenduses. Riiklikus jaotuskavas tuleb vastavalt direktiivi rakendamise juhendile
médrata igale osalevale ettevottele pohjendatud siisinikdioksiidi lubatud heitkogused
kolmel jérgneval aastal esimese kauplemisperioodi jooksul. Direktiivi kohaselt toimub
kauplemine esimesel perioodil 2005-2007. Jargmine kauplemisperiood on juba
madratud, see on 2008-2012, siis laiendatakse kasvuhoonegaaside hulka ning
tdendoliselt muutuvad ka lubatud heitkoguste arvessevotmise moningad pShimdtted.

Direktiiviga holmatud kiitised kuuluvad nelja sektorisse ning peamistest
kasvuhoonegaasidest arvestatakse esimesel kauplemisperioodil vaid CO, heiteid.
Kauplemise skeemi hulka ei arvata topeltarvestuse viltimise pdhjendusega taastuvatel
energiaallikatel to6tavaid kéitiseid, kes toodavad elektrit voi soojust. Puidu ja laiemalt
biomassi pdletamisel tekkivad CO, kogused arvesse ei ldhe. Lubatud heitkogustega
kauplemist alustatakse ainult Euroopa Liidu litkmesriikide vahel ja see on
ettevalmistav etapp iilemaailmse heitkogustega kauplemise kéivitamiseks Kyoto
protokolli jargi perioodil 2008 - 2012.

Kokkuvottes loob kdesolev direktiiv lihenduse sisese kasvuhoonegaaside lubatud
heitkogustega kauplemise skeemi (edaspidi iihenduse skeem), et edendada
majanduslikult otstarbekal ja efektiivsel wviisil kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamist.

1.2 Direktiivi seosed URO kliimakonventsiooni ja selle
Kyoto protokolliga

Direktiivi rakendamise aluseks on Euroopa Noukogu 2002. aasta 25. aprilli otsus
2002/358/EU, millega iihendus ja liikmesriigid tiidavad kliimakonventsiooni Kyoto
protokollis fikseeritud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kohustust iihiselt.
Seega pohineb direktiiv otseselt protokollile. Samas ei ole Kyoto protokoll ise veel
joustunud, sest selle juba ratifitseerinud riikide poolt ei ole siiski summaarselt
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saavutatud Kyoto protokolli joustumiseks vajalikku koguselist tingimust: 55%-line
1990. aasta heitkoguse kiinnise iiletamine. Ratifitseerimine sdltub kéesoleval ajal
eelkdige Venemaast, kes ei ole asunud protokolli ratifitseerimist ette valmistama.
Ameerika Uhendriigid keeldusid protokolli ratifitseerimast juba mdned aastad tagasi.

Eesti ratifitseeris Kyoto protokolli 2002. aasta septembris ja vottis sellega kohustuse
nagu Euroopa Liidu liikmesriigid ja teised thinevad riigid, vdhendada oma
kasvuhoonegaaside heitkoguseid nn esimesel kohustusperioodil, st aastatel

2008 - 2012, 8% vdorra vorreldes 1990. aastaga. Eesti 1990. aasta kasvuhoonegaaside
heitkogused olid 37,174 milj tonni, millest 8%-line vihendamine moodustab 2,973
milj tonni. Seega on nn Kyoto sihtarv Eesti jaoks 34,201 milj tonni. Eestil on Kyoto
protokollis sdtestatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamise kohustus juba
saavutatud seoses majandussektorite, eriti energeetikasektori, samuti todstuse ja
pollumajanduse méarkimisvéirsete limberkorraldustega, lithidalt — kogu majanduse
kvalitatiivse ja kvantitatiivse restruktureerimisega 1990-ndate aastate alguses. Tuleb
mirkida, et Kyoto sihtarvu maéadramisel arvestatakse vdhenemise protsente
kokkuleppeliselt just nimelt 1990. aastast ldhtudes, kuigi siin on ka monede riikide
nditeks Sloveenia, Poola, Ungari jt osas erandeid varasemate aastate suunas.

Kyoto protokoll sétestab sellega liitunud riikidele iilemaailmse koost66 mitmesugused
vormid, nn paindlikud mehhanismid, millest iiheks on kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemine. Kyoto protokollis on ette ndhtud heitkogustega
kauplemisega alustada 2008. aastal, eesmérgiga viia kogu maailmas protokolli
ratifitseerinud riikide kasvuhoonegaaside heitkogused esimesel kohustusperioodil,
2008-2012, vastavusse riikide poolt voetud sihtarvudega majanduslikult kdige
efektiivsemal viisil. Seejuures tuleb maérkida, et kauplemine {ihenduse skeemi ja
Kyoto skeemi, mille pohimdtted ei ole kdesolevaks ajaks veel 10plikult médratud, jargi
on praegusel hetkel mérgatavalt erinevad.

1.3 Direktiivi olemus ja eesmark

Euroopa iihenduse lubatud kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise skeemi
eesmirk on tulenevalt URO kliimamuutuste raamkonventsioonist ja selle Kyoto
protokolliga sétestatud sihtarvudest saavutada kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamine vidhimate rahaliste kulutustega. Majanduslikult arenenud Euroopa
ritkides on kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise kulud mérkimisvéérselt
korgemad kui iileminekumajandusega riikides, seepdrast loodetakse iithenduse siseselt
kauplemise skeemi rakendamisel kulutusi kliimamuutuste leevendamiseks
optimeerida.

Uhenduse skeemis on aluseks vdetud seniste liikmesriikide ja 1. mail 2004 liitunud
ritkide kasvuhoonegaaside heitkogused 1990-ndatel ja projektsioonid esimeseks
kauplemisperioodiks, 2005 - 2007. Uhenduse skeemi juurutamine on mdeldud Kyoto
protokolli alusel 2008. aastal iilemaailmselt algava kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise pilootfaasiks, suuremastaabilise kauplemise ettevalmistamiseks ja kdige
paremate lahenduste viljaselgitamiseks.

Kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise majanduslik efektiivsus avaldub selles,
et tihenduse skeemis osalevatel riikidel on iihikulise koguse, nditeks 1 tonni CO, voi
sellega vordsustatava (ekvivalentse) koguse, kasvuhoonegaaside heitkoguse
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vihendamine oluliselt erineva maksumusega. Direktiiv annab vdimaluse omandada
oma riikliku kohustuse tditmiseks kuni 50% ulatuses ostmise teel neilt osalistelt,
Euroopa Liidu liikmesriikidelt, kelle kulutused on teistest véiksemad. Sellest
tulenebki kauplemise majanduslik efekt.

Taoliste riikide hulka kuuluvad osa nn tileminekumajandusega riikidest, kes iihinesid
1. mail 2004 Euroopa Liiduga, Eesti nende seas. Nende riikide puhul on Kyoto
protokollis sétestatud kasvuhoonegaaside vahendamise kohustus juba saavutatud tdnu
sellele, et {ileminekul plaanimajanduselt turumajandusele vdhendati oluliselt
energiamahukate majandussektorite toodangut, toimusid suured muudatused
véliskaubanduse struktuuris ja muutusid proportsioonid majandussektorite vahel.
Need riigid saavutasid iileminekuga turumajandusele neile mérksa paremini sobiva
majanduse  struktuuri  ja  kokkuvottes  vdhenesid — maérkimisvddrselt  ka
kasvuhoonegaaside heitkoguste atmosfddri paisatavad kogused vorreldes Kyoto
protokollis kokkulepitud vordlusaastaga, 1990. Tanu sellele on Eesti koos 7 iihineva
tileminekumajandusega riigiga, va Sloveenia, olukorras, kus riik tervikuna formaalselt
el peagi kasvuhoonegaaside heitkoguseid vdhendama, kuna Kyoto protokollis
sdtestatud vihendamise kohustusega ettendhtud tase on niigi saavutatud.

Samas on nendes riikides suhteliselt kdige odavam teostada mitmesuguseid projekte,
mille tulemusena vihenevad kasvuhoonegaaside heitkogused, kuna seal on odavamad
to6joud, energiatootmine, kiitused, transport jms. Et iileminekumajandusega riikidel
endil vabatahtlikult Kyoto protokolli ratifitseerimise kaigus voetud kohustuse
tditmiseks praktiliselt midagi teha pole vaja ja mitmesuguste tegevuste tulemusena
vidhendatud kasvuhoonegaaside heitkoguseid vaja ei ldhe, vdivad nad iihenduse
skeemi alusel kaubeldes need Ilubatud heitkoguste vidhendamised vastavalt
véljakujunevale turuhinnale realiseerida. Sellest saadud raha oleks mdistlik kasutada
tootmise edasisele tidiustamisele uute tehnoloogiate soetamise, energiasdistu meetmete
vO1 taastuvate energiaallikate laialdasema kasutuselevOtmise peale.

Teisisonu, kui 15 senist Euroopa Liidu litkmesriiki peavad koik ette ndgema
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise aastatel 20052007 eesmérgiga jouda
Kyoto esimesel kohustusperioodil 2008—2012 oma vabatahtlike kohustuse tditmisent,
siis lihenduse skeemi tarbeks lubatud heitkoguseid pakkuvate uute litkmesriikide
olukord on vastupidine. Nad peavad ldhtudes oma majandussektorite senistest
arengutrendidest kaalutletult pdhjendama oma tulevaste heitkoguste projektsioone
aastateks 2005-2007 ja vastavalt {ihenduse skeemiga haaratud kéitajale lubatud
heitkoguseid siseriiklikult jaotama. Uhenduse skeemiga haaratud kiitise poolt dhku
paisatud iga tonni CO, kohta peab kiitajal olema iiks lubatud heitkogus kéesolevas
riiklikus jaotuskavas.

Kokkuvdttes on 1. mail 2004 Euroopa Liiduga iihinenud riigid kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguste pakkuja rollis Euroopa turul. Positiivne tulem tekib vaid juhul,
kui skeemiga haaratud kiitajad juurutavad uut tehnoloogiat, tdstavad energiakasutuse
efektiivsust, vdhendavad kasvuhoonegaaside heitkoguste eri-emissiooni niitajate
vadrtusi, lihevad energiatootmisel iile taastuvate energiaallikate kasutamisele jms.
Vaid siis on nende poolt dhkupaisatud siisinikdioksiidi heitkogused vdiksemad kui
kéesoleva riikliku jaotuskavaga neile maddratud ja nad saavad tekkinud vahe
realiseerida rahvusvahelisel turul.
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1.4 Jaotuskava koostamise kéaik

Eestis kuulub URO kliimamuutuste konventsiooni ellurakendamine ja tema Kyoto
protokolliga sétestatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise iilesanne, samuti
direktiivi rakendamine Keskkonnaministeeriumi vastutusalasse. Selleks moodustati
Keskkonnaministeeriumi ~ juurde  detsembris 2003  URO  kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto protokolli paindlike mehhanismide ellurakendamise
asjatundjate komisjon, edaspidi - kliimakomisjon. Komisjoni liikmeteks on
Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Pollumajandusministeeriumi  kliimakonventsiooni rakendamise eest vastutavad
tootajad. Komisjoni kuuluvad ka monede suuremate kiitiste esindajad ning samuti
Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingu esindaja, kokku 20 eksperti. Kliimakomisjon
on seoses direktiivi rakendamisega kogunenud arvukateks nodupidamisteks ja
kinnitanud kdesoleva riikliku jaotuskava koos juurdekuuluvate seletuskirja ja kiitiste
andmeid kajastavad lisad.

Kasvuhoonegaaside riikliku jaotuskava koostamine méérati iilesandeks kahele
instituudile — SA Saistva Eesti Instituudi Kliima, energia- ja atmosfadri-programmile,
mida esindas dr Tiit Kallaste ja Tallinna Tehnoloogia Ulikooli Soojustehnika
Instituudi  Energiamajanduse laboratooriumile, mida esindas pr Inge Roos.
Direktiiviga holmatavate kiitiste viljaselgitamise ja nendelt jaotuskava koostamiseks
tarviliku informatsiooni kogumise, kontrollimise ja tootlemisega tegeles Inge Roos.
Tiit Kallaste tootas vélja metoodilised ldhendused, kooskodlastas kliimakomisjoniga
rakendatavad metoodilised printsiibid, tegi lubatud heitkoguste riikliku jaotuskava
koostamiseks vajalikud arvutused ning kirjutas vastava seletuskirja. Tooiilesanne
edastati tegijatele 2003. aasta neljandas kvartalis.

Esimene vahearuanne', mis kisitles direktiivi rakendamiseks vajalikke eelduste
loomist Eestis ja andis metoodilised ldhtekohad riikliku jaotuskava koostamiseks,
valmis 2003. aasta 10pus ja sisaldas iihtlasi suurema osa potentsiaalsetelt kditajatelt
selleks ajaks kogutud ldhteinformatsioonist. To60s esitatud seisukohti arutati
kliimakomisjonis 2004. aasta jaanuarikuus, mille kéigus tehti ettepanekuid ja
tdpsustusi ning kooskdlastati mitmed pdhimdttelise tdhtsusega positsioonid. Seejérel
saadeti t60 tutvumiseks koikidele potentsiaalsetele kiitajatele, kes esitasid
omapoolseid kommentaare ja mérkusi. Kdik kommentaarid ja ettepanekud arutati labi
kliitmakomisjonis ja vdeti vOimalusel arvesse t60 10pliku versiooni koostamisel.
Riikliku jaotuskava valmimise kiigus toimusid pidevad konsultatsioonid
valitsusasutuste ekspertidega ja samuti lihteandmete tépsustamine ja kontrollimine
kiitajatega, mille tulemusena on jaotuskava koostamisel tehtud vajalikke tdiendusi ja
korrektuure.

: Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste riikliku jaotuskava koostamiseks vajaliku eelduse
viljatéotamine Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2003/87/EU rakendamiseks. Direktiivi
2003/87/EU analiiiis ja kohaldamine Eesti tingimustele. Siistva Eesti Instituut, SEI-Tallinn, 2003. 37
lk. www.seit.ee.
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1.5 Jaotuskava struktuur

Jaotuskava esimene peatiikk késitleb Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
2003/87/EU kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise skeemi olemust,
eesmarke, seoseid kliimakonventsiooni ja Kyoto protokolliga ning riikliku jaotuskava
koostamise kdiku ja avalikkuse kaasamist sellesse protsessi. Teine peatiikk kirjeldab
riikliku jaotuskava koostamise pohimotteid ja raamistikku ldhtudes direktiivist ja
jaotuskava koostamise juhendist. Kirjeldatakse Euroopa Liidu ja Eesti digusakte,
millest on ldhtutud jaotuskava koostamisel. Antakse selgitus iihenduse skeemiga
kaasatavate kiitiste klassifitseerimisest tegevusvaldkondade jirgi. Tutvustatakse
ettevotete ldhteandmete kogumise kidiku ja metoodikat, antakse lilevaade sellest,
millise osa moodustab jaotuskavaga kaasatud kéitiste CO, heitkogused kogu riigi
kogustest. Kolmas peatiikk késitleb kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise
tilesandeid riigile seonduvalt Kyoto protokolliga seatud eesmirkidest ja voimalikke
arengustsenaariumeid aastani 2020. Neljas peatiikk esitab metoodilised 1dhendused
lubatud heitkoguste madramiseks riigi, tegevuse ja kiitise tasandil kuni detailsete
arvutusteni  vidlja. Viies peatiikkk kirjeldab ldhemalt jaotusmeetodeid, mida
rakendatakse kéitistele lubatud heitkoguste médramisel. Samuti kisitletakse uute, alles
rajatavate kéitiste vOimalikku kaasamist tihenduse skeemi, kditiste poolt teostatud
varajaste tegevuste ja kditiste vOrgustiku loomise kiisimusi. Kuuendas peatiikis
osundatakse riikliku jaotuskava koostamise juhendiga antud kriteeriumitele
jaotuskava seletuskirjas.

Kéesoleva jaotuskava seletuskirja 1.lisas on esitatud Euroopa Komisjonile pakutav
Eesti ettepanek lubatud heitkoguste jaotamise kohta 43 esialgselt kaasatud kaiitisele.
2.lisas esitatakse lihenduse skeemiga kaasatud kiitiste ajaloolised andmed ja jaotuse
aluseks olnud viitevairtused vastavalt kiitiste jaotamisele tegevuse iseloomu jargi.

1.6 Riikliku jaotuskava avalikustamine

Keskkonnaministeerium  avalikustas  paiksetest  saasteallikatest  eralduvate
kasvuhoonegaaside summaarse lubatud heitkoguse ja selle jaotuskava aastateks
2005 — 2007 iiksikute kiitiste kaupa avaliku teabe seaduse ja haldusmenetluse seaduse
alusel. Jaotuskava avalikustamise kohta ilmus avalik teadeanne ajalehes Aripdev ning
pressiteade suuremates ajaleheportaalides. Jaotuskava oli avalikkusele kéttesaadav
Keskkonnaministeeriumi ja SA Sddstva Eesti Instituudi kodulehekiiljel kahe nadala
jooksul, st 21. aprillist 2004 kuni 5. maini 2004. Keskkonnaministeerium korraldas
28. aprillil 2004 avaliku arutelu koikidele kokkutulnutele, kes riiklikust jaotuskavast
huvitusid.

Avalikkus sai esitada kiisimusi jaotuskava detailide ja metoodika kohta, teha mérkusi,
kommentaare ja ettepanekuid Keskkonnaministeeriumile, SA Sédstva Eesti
Instituudile ja Soojustehnika Instituudi Energiamajanduse laboratooriumile. Alates
jaotuskava avalikustamisest saabus kiisimusi ja ettepanekuid nii e-posti teel kui ka
telefonitsi. Kodik mirkused ja ettepanekud on 1dbi arutatud kliimakomisjonis ning
voimalusel arvestatud jaotuskava tdiendamisel enne valitsusele esitamist.
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2 Jaotuskavas kasutatud pohimotted, lihteandmed
ja nende tootlemine

2.1 Rakendatavad péhimétted ja kontseptsioonid

Eesti, nagu paljud teisedki Euroopa Liiduga iihinevad {ileminekumajandusega riigid,
on kidesolevaks ajaks saavutanud Kyoto protokolliga seatud kasvuhoonegaaside
heitkoguste Ohkupaiskamise 8%-lise vdhenemise, mis on iihtlasi Euroopa Liidu
vabatahtlikult vdetud kohustus, seoses majanduse struktuuri timberkorraldamisega
1990-ndate aastate alguses. Eesti kasvuhoonegaaside paiskamine dhku on kdesoleval
ajal ligikaudu kolm korda véiksem vorreldes Kyoto protokolliga Eesti jaoks
fikseeritud kohustusest.

Rédkides iihenduse skeemiga turule pakutavatest kasvuhoonegaaside iildkogusest
tuleb rohutada, et Eesti on diametraalselt vastupidises olukorras Euroopa Liidu 15
senise litkkmesriigiga, kes lubatud heitkoguste riikliku jaotuskava koostamisel peavad
arvestama koigi kiitiste koguste kédrpimisega sellega, et riik tervikuna saaks tdita
kohustust vihendada aastatel 2008 — 2012 kasvuhoonegaaside summaarseid koguseid
ettendhtud protsendi vorra. Kuna Eesti riigil tervikuna ei ole Kyoto sihtarvust
tulenevalt tarvis piirata kasvuhoonegaaside heitkoguseid, siis Eesti kdiitistel sellist
piirangut ei ole. See omakorda tdhendab, et riikliku jaotuskavaga kiitistele lubatud
heitkoguseid jaotades ei ole riigil olnud tarvis neile seada CO, heite vihendamise
tingimust.

Jaotuskava koostamisel on aluseks vodetud Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiiviga 2003/87/EU sitestatud pdhimdtted, mille jérgi iga pdletusseade, mis on
suurema kui 20MW sisendvOimsusega (v.a. olme- vOi ohtlike jddtmete poletamise
seade) ja teatud tehnoloogilised protsessid teatud voimsusega, peavad omama 2005. a
alguseks kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguseid. Kauplemises osalevad kéitise
kditajad peavad omama kauplemisluba, mis viljastatakse Keskkonnaministeeriumi
poolt vastavalt nende taotlusele ja mis kehtivad perioodil 2005-2007. Kdéitisel peab
olema aasta jooksul dhkupaisatud siisinikdioksiidi kogustele vastaval hulgal lubatud
heitkoguseid, mis on médratud riikliku jaotuskavaga. Lubatud heitkoguseid jaotatakse
kiitistele tasuta, oksjonit ei toimu, sest selle korraldamine oleks pdhjendamatu
olukorras, kus riigil tervikuna ei ole formaalset vajadust piirata kéitiste poolt
ohkupaisatavaid kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

Kui aasta kokkuvdtteid tehes ilmneb, et lubatud heitkoguseid jddb iile, voib kiitaja
need iile-euroopalise elektroonilise registri kaudu pakkuda miitigiks turule voi kanda
iile jargmisesse aastasse. Kui lubatud heitkoguseid jaib puudu, tuleb turult juurde osta
sel ajal kehtiva tonni-hinnaga voi maksta direktiiviga ettendhtud trahvi 40 EUR/tonn
alates 1. jaanuarist 2005 ja 100 EUR/tonn alates 1. jaanuarist 2008.

Riiklikus jaotuskavas fikseeritud lubatud heitkogused, mis on kinnitatud Euroopa
Komisjoni poolt ei ole vdimalik esimese kauplemisperioodi jooksul enam muuta.
Teisisonu, riiklikus jaotuskavas kiitistele kinnitatud lubatud heitkogused jddvad
kehtima kogu perioodi 2005 — 2007 kestel. See tdhtsustab riikliku jaotuskava
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koostamise tegevust ning on sundinud kiitajaid arvutama l&hiaastate voimalikult
realistlikke heitkoguste projektsioone.

Ettendgematute loodusdnnetuste, poliitiliste kriiside jms, teisisonu force majeure ning
samuti uute sisenejate tegevusega kaasnevate CO, heitmete katmise tarbeks on
lubatud heitkoguste iildkogusest ette ndhtud riiklik reserv - 3%. Arvuliselt on see
1,94milj tonni. See kogus peab katma koik iilalmainitud ja ka muudel erijuhtudel
tekkida voivad olukorrad.

Uutele sisenejatele jaotatakse lubatud heitkogused esimese kauplemisperioodi jooksul
tasuta. POhimdtteks on see, et igati stimuleerida uusi direktiivi alla kuuluvaid kiitisi
osalema tihenduse skeemis. See innustab ettevotteid kasutusele votma véiksemate eri-
emissiooni niitajatega tootmis- ja podletamistehnoloogiaid, vahetama vilja
enamsaastavaid fossiilseid kiituseid vihemsaastavate (maagaas) vdi biokiituste vastu
ning investeerima energiasddstu meetmetele nii energia tootmisel, lilekandmisel kui
tarbimisel.

Eesti riikliku jaotuskavaga haaratud kiitised kuuluvad kolme tegevusvaldkonda;
energiatootmine (elektri ja soojuse tootmine kas pdohitegevusena voOi kaasneva
tegevusena tehnoloogilise protsessi tarbeks), mineraalitodstus (tsemendi-, klaasi, lubja
ja lubjatoodete tootmine) ja muud tegevused (paberi- ja tselluloositootmine). Kolme
tegevusvaldkonda liigitatavatele Kkéitistele on riikliku jaotuskavaga heitkoguste
midramisel aluseks vdetud erinevad baasperioodid vastavalt nende tegevuse
iseloomule. Lahemalt on neid kiisimusi tutvustatud kdesoleva jaotuskava 5 ptk.

2.2 Oigusloome kiisimused

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2003/87/EU kasvuhoonegaaside lubatud
heitkogustega kauplemise skeemi rajamise kohta on URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni ja tema Kyoto protokolliga sitestatud kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamise kohustuse tditmisel laienenud Euroopa Liidus peamine
seadusandlik dokument. Direktiiv koos paljude teiste direktiividega sdtestab digusliku
raamistiku 25 liikmesriigi vahel védhimate kulutustega Kyoto esimeseks
kohustusperioodiks (2008-2012) seatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
eesmirgi saavutamiseks.

Peamised kiisimused direktiiviga sdtestatud ihenduse skeemi rakendamiseks vajaliku
lubatud heitkoguste riikliku jaotuskava koostamiseks on kisitletud Vilisohu kaitse
seaduses, mis on harmoneeritud {ilalmainitud direktiiviga 2003/87/EU. Uus vilisdhu
kaitse seadus kinnitati Riigikogu poolt 5. mail 2004.

Uus vilisdhukaitse seadus on harmoneeritud jargmiste direktiividega:

Euroopa EU Noukogu direktiiv 84/360/EMU tédstusseadmetest pirineva Shusaaste
tdrje kohta (Euroopa Uhenduse Teataja L 188, 16/07/1984 1k 0020-0025; L 377,
31/12/1991 1k 0048), mida asendatakse 30. oktoobril 2007 EL Noukogu direktiiviga
96/61/EU saastuse viltimise ja kontrolli kohta (Euroopa Liidu Teataja L 257,
10/10/1996 1k 0026-0040; L 275, 25/10/2003 1k 0032-0046), nduab saasteainete
heitkoguste méadramismeetodite ja piirvddrtuste kehtestamist ning seire teostamist
erinevate toostusallikate kategooriatele.
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Vilisohukaitse on otseselt seotud saasteallikatest viljuvate saasteainete, sh peamiste
kasvuhoonegaaside heitkogustega, seetdttu on viga oluline tdeste ja representatiivsete
andmete saamine. Andmed peavad olema rahvusvaheliselt vorreldavad, seepirast
seadus sétestab, milliseid iildtunnustatud méidramismeetodeid kasutada. Saasteaine
heitkoguse madramiseks lubab seadus keskkonnaministri poolt kehtestatud voi
rahvusvaheliselt iildtunnustatud vo1 saasteloa vO1 keskkonnakompleksloa voi
jaatmepoletusloa andja hinnatud muud sarnast metoodikat, mille kasutamiseks annab
kirjaliku nousoleku Keskkonnaministeerium.

Kédesoleval ajal on eri saasteallikate saasteainete heitkoguste méiidramismeetodid
kehtestatud keskkonnaministri 08.09.1998 méddrusega nr 58 “Siisinikdioksiidi (CO,)
heitkoguse madramismeetod” (RTL 1998, 287/288, 1175), 17.03.1999 méirusega nr
33 “Pdletusseadmetest vilisGhku eralduvate saasteainete heitkoguste maddramise kord
ja médramismeetodid” 09.04.1999 (RTL 1999, 59, 779; 1999, 75 d&iend; 2003, 87,
1279), 23.11.1999 maidrusega nr 96 “Naftasaaduste laadimisel vélisdhku eralduvate
lenduvate orgaaniliste lihendite heitkoguste médramismeetodid” (RTL 1999, 161,
2304), 22.11.2002 miédrusega nr 65 “Tselluloosi ja tsemendi tootmisel vélisdhku
eralduvate saasteainete heitkoguste madramismeetodid” (RTL 2002, 133, 1948),
11.07.2003 maéidrusega nr 66 “Puidu todtlemisel vélisohku eralduvate saasteainete
heitkoguste mdaramismeetodid” (RTL 2003, 87, 1280).

Saasteallikatest eralduvate saasteainete heitkoguste piirvddrtused on kehtestatud
mitme direktiiviga, sealhulgas Euroopa Liidu Parlamendi ja Noukogu direktiiv
2001/80/EU suurtest pdletusseadmetest Shku eralduvate saasteainete emissiooni
piiramise kohta (Euroopa Liidu Teataja L 309, 27/11/2001 1k 0001-0021; L 016,
22/01/2003 1k 0059-0067). Keskkonnaministri 28.04.2003 médrusega nr 34
“Saasteainete heitkoguste piirvdirtused suurtest pdletusseadmetest viljuvate gaaside
mahutihiku kohta” (RTL 2003, 55, 788) suurtele poletusseadmetele kehtestatud
piirnormid vastavad nimetatud direktiivi noduetele. Olemasolevatele seadmetele
joustuvad nii direktiivi kui keskkonnaministri miiruse nouded 1. jaanuaril 2008.
Lisaks on Eesti saanud {ileminekuperioodi tahkete osakeste ja véédveldioksiidi
heitkoguse piirvdartuse saavutamiseks pdlevkivikateldes kuni 31. detsembrini 2015.
Uleminekuperioodi taotlemisel 1htuti vajadusest hoida aastatel 1996-2000 AS Narva
Elektrijaamad poolt paigaldatud elektrifiltrid t66s kuni nende kasutusaja 1opuni ning
renoveerida  energiaplokid. Renoveerimise  kdigus asendatakse  pdlevkivi
tolmpdletustehnoloogia uue keevkihttehnoloogiaga.

Keskkonnaministri 04.07.2002 méadruses nr 44 “Tselluloosi ja tsemendi tootmisel ning
puidu tootlemisel vélisdhku eralduvate saasteainete heitkoguste piirvadrtused
toodangu- ja energiaiithiku kohta” (RTL 2002, 85, 1326) on arvestatud piiriiilese
Ohusaaste kauglevi Genfi konventsiooni hapendumise, eutrofeerumise ning
maapinnaldhedase osooni viltimise nduete protokollis sdtestatud piirvdirtusi,
HELCOM'i soovitused ja osaliselt lahustite kasutamist késitleva direktiivi ndudeid.

Vilisohu oluliseks saastajaks on energeetika, sealhulgas elektri ja soojuse tootmisel
kasutatavad kiitused, eriti polevkivi ja vedelkiitused. Kiituste kvaliteedist oleneb
vilisdhu saastatuse tase. Seadus sidtestab nduded kasutatavate vedelkiituste
kvaliteedile, mis on vastavuses EU Noukogu direktiivi 93/12/EU vedelkiituste
kvaliteedi kohta (Euroopa Uhenduse Teataja L 074, 27/3/1993 1k 0081-0083; Euroopa
Liidu Teataja L 350, 28/12/1998 1k 0058-0068; L 121, 11/5/1999 1k 0013-0018; L
287, 14/11/2000 lk 0046; L 076, 22/03/2003 1k 0010; L 284, 31/10/2003 lk 0001-
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0053) nduetega. Seni oli vedelkiituste kvaliteedinduete kehtestamine volitatud
majandus- ja kommunikatsiooniministrile vedelkiituse seaduse (RT I 2003, 21, 127;
88, 591) § 8 lg 1 kohaselt. Arvestades, et vastavad eurodirektiivid kuuluvad
keskkonnakaitse valdkonna hulka, vilisdhukaitse seadusega delegeeritakse
vedelkiituste kvaliteedi keskkonnanduete kehtestamine keskkonnaministrile. Praegu
on vedelkiituste kvaliteedinduded ja vastavussertifikaadi nduded kehtestatud
majandus- ja kommunikatsiooniministri 11.06.2003 maéadrusega nr 97 "Nouded
vedelkiitusele” (RTL 18.06.2003, 71,1032) ja 11.06.2003 méaidrusega nr 98
"Vedelkiituse vastavussertifikaadi vorm ja selle tditmise juhend” (RTL 18.06.2003,
71,1033)

Selleks, et suunata vélisdhku saasteaineid ja hajutada neid seal, peab olema vélisGhu
saasteluba. Saasteallikate valdajatel vilisohu saastelubade omamist nduab ka EU
Noukogu direktiiv 84/360/EMU. Saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise
seadus (RT I 2001, 85, 512; 2002, 61, 375; 2003, 73, 486) médrab ettevotete ringi,
kellel peab olema keskkonnakompleksluba, mis lubab ka saasteaineid vilisdhku
paisata. Keskkonnakompleksloa omanikud on kindel ring suurettevotteid. Samas on
Eestis vdga suur arv ettevotteid, kes jddvad allapoole kompleksloaga piistitatud
lavendit, kuid saastavad vilisohku kiillaltki oluliselt, seda eriti suhteliselt madala
saasteainete véljumiskdrgusega saasteallikate kaudu. Et ka selliste ettevotete tegevus
oleks vajaliku kontrolli all, sétestab seadus nende jaoks vélisdhu saasteloa
kohustuslikkuse.

Arvestades majandustegevuse valdkondade eripdra kehtestab keskkonnaminister
madrusega saasteainete heitkogused ja kasutatavate seadmete vdimsused, millest
alates on noutav vilisdhu saasteluba ja erisaasteluba. Praegu kehtib keskkonnaministri
06.10.1999 midrus nr 88 “Saasteainete heitkogused ja kasutatavate seadmete
voimsused, millest vdiksemate heitkoguste vOi kasutatavate seadmete vOimsuste
puhul vélisdhu saasteluba ei ole ndutav” (RTL 1999, 140, 1978; 2002, 66, 1032), mis
lahtub samadest pohimotetest ja mille alusel kohustatud saasteallikate valdajad
esitavad informatsiooni paiksetest saasteallikatest iga eralduva saasteaine heitkoguse
kohta aastas, mis moodustab keskmiselt néiteks, vddveldioksiidi heitkoguse osas 96%,
lammastikdioksiidi heitkoguse 86%, siisinikoksiidi heitkoguse 21% ja lenduvate
orgaaniliste iihendite heitkoguste 38,5% kogu Eesti paiksete saasteallikate
heitkogustest. Keskkonnaministeerium arvutab saasteainete heitkoguste iilejadnud osa
majandustegevusalade bilansside ning kodumajapidamise nditajate jargi, kasutades
Euroopa Keskkonnaagentuuri iihtlustatud metoodikaid.

Seaduse kohaselt kehtestab saasteloa ja erisaasteloa taotluse ja loa vormid, loataotluse
sisule esitatavad nduded keskkonnaminister. Praegu kehtivas keskkonnaministri
28.04.1999 maéiruses nr 47  “Vilisohu saasteloa ja erisaasteloa taotlemise ja
viljaandmise kord” (RTL 1999, 79, 984; 2000, 37, 517) on sitestatud ka loa
taotlemise kord, mis on uues seaduses késitletud eraldi jaona.

Kuna suured podletusseadmed on peamised vélisdohu saastajad, sdtestatakse vélisdohu
kaitse seaduses saasteainete heitkoguste seirenduded ning heitkoguste piirvaértuste
tditmise hindamise kriteeriumid. Seadmetes soojusvdoimsusega 100 MW v4i enam,
olenevalt kasutatavast kiituseliigist, ndutakse vddveldioksiidi, ldmmastikoksiidide ja
tahkete osakeste heitkoguste pidevat voi perioodilist modtmist. Seadus sdtestab
olemasolevate ja wuute seadmete heitkoguste piirvadrtuste jérgimise erinevad
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kriteeriumid, mis on vastavuses EL Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2001/80/EU
nouetega.

2.3 Léahteandmete kogumine

Andmete kogumise esimeses faasis toimus kdigepealt nende Eesti ettevotete
(kiitajate) valjaselgitamine, kes omavad Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi I
lisas toodud nduetele vastavaid kiitisi tegevusvaldkondade kaupa.

Ettevotete nimekirja esialgse versiooni aluseks voeti Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskuse saastelubade andmebaas, mis 2003. aasta 16pus sisaldas andmeid 903
ettevotte kohta, millest wvaliti vélja 79. Jargnes nimekirja jddnud ettevitete
kontaktandmete tépsustamine ja andmekiisitluse vormide véljasaatmine 79 Eesti
ettevottele. 26 ettevotet jdid parast andmete tdpsustamist siiski nimekirjast vélja, kuna
el vastanud direktiiviga sétestatud tingimustele. Kéesolevasse nimekirja jéi 1opuks 43
kiitist. Ulejasinud 860 ettevdtet ei kvalifitseerunud direktiivi I lisa tingimustest
ldhtudes tihenduse kauplemise skeemi alla.

43-st kiitisest on 36 energiatootmise sektori alla kvalifitseeritavat, 5 Kkaitist
mineraalitddstuse ja 2 — muude tegevuste sektori, st tselluloosi ja paberitootmise alla

liigitatavat kiitist, sh rajatav haavapuidumassi tehas AS Estonian Cell.

Ettevotetelt kogutud andmed olid jargmised:

o Kiitis

o Kaiitaja

0 Emaettevote voi omanik

o Kaiitaja ja kéitise kontaktandmed (aadress, tel. fax. E-mail)
o Pohitegevus

o Poletusseadmete nimisoojusvoimsus

o Kasutatud kiituste kulu aastas (kiitteliikide kaupa)

o Kiituste kasutegurid

o Kiituste siisinikdioksiidi eri-emissiooni tegurid

o Kiituste oksiideerimistegurid

a Ettevotte heited perioodil 1990 - 2003

o Heitkoguste prognoosid 2004, 2005, 2006, 2007, 2010.

Etteantud CO; arvutamise metoodika, mis ettevotetele saadeti, voimaldas iihtlustatult
koondada koikide {ihenduse skeemis potentsiaalselt osaleda voivate ettevotete CO, nn
ajaloolised heitkogused perioodil 1990-2003, samuti hinnangulised prognoosid
perioodil 2004-2010. Arvulistele andmetele lisaks nduti {iksikutelt suurematelt
ettevotetelt tdiendavalt juurde seletuskirju nende arenguperspektiivide, turundudluse
ja muude aspektide kohta.

2.4 Riikliku jaotuskava osa kasvuhoonegaaside
koguhulgast

Uhenduse skeemiga on esialgu kaasatud kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemisest osavotvate kiitiste nimekirja vaid osa eesti ettevotetest (kuna koik
heitmeid omavad ettevotted ei kvalifitseeru direktiiviga ettendhtud kaitiste nimekirja),
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kokku 43 kaitist, kuid mille CO, heitkoguste osatdhtsus soltuvalt elektroenergeetika
suurest osatihtsusest moodustab ligikaudu 69% kogu riigi summaarsetest heidetest ja
80% vastavate sektorite CO, koguheidetest. Uhenduse skeemis mitteosalevad
ettevotted moodustavad arvuliselt kiill méirgatavalt suurema hulga, kuid mitte koguse
jargi, nende koguheitmed jddvad alla 20% koguheitmetest. 2002. aastal oli
kasvuhoonegaaside heitkogused kokku 17,293 milj tonni. Uhenduse skeemiga
haaratud kéiitiste summaarne heitkogus aga - 11,993 milj tonni.

Tabel 1. Riikliku jaotuskavaga haaratud ettevotete CO; heitkogused vorreldes kogu
Eesti CO, heitkogustega, milj tonni.

Vaid CO, heitkogused 1999 2000 2001 2002
Uhenduse skeemis osalevad kiitised 12.74 | 12.83 | 12.11 11.99
9 2 7 3

Uhenduse skeemis mitteosalevad kiitised 2.818 [2.987 |2.458 | 3.039

CO; heitkogused kokku energia tootmisest | 15.56 | 15.81 [ 14.57 | 15.03

ja todstusest 7 9 5 2
Kokku Eesti CO, heitkogused 16.77 | 16.84 | 17.10 | 17.29
1 9 3 0

Markus. 2003 aasta kasvuhoonegaaside riiklik inventuur pole veel valmis.

Eestis on iihenduse skeemis osalevate kiitiste summaarne heitkogus mirkimisvaérselt
suurem riigi llejddnud 860 ettevotete kasvuhoonegaaside heitkogusest. Suurimad
tthenduse skeemi kaasatud kasvuhoonegaase Shkupaiskavad kiitised kuuluvad AS
Eesti Energiale, mis toodavad pohiliselt elektrit ja vihesel méddral ka soojust. Selleks
kasutavad kéitised peamise primaarkiitusena kohalikku kiitust, polevkivi, aga ka
maagaasi. Kdesoleval ajal moodustab polevkivi baasil toodetud elektri osatdhtsus

ligikaudu 91%" ning see annabki valdava enamuse kasvuhoonegaaside heitkogusest
riigis (75% 2002. aastal).

2 Energiabilanss 2002, ESA 2003
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3. Kyoto protokolliga seatud eesmargid

3.1 Kasvuhoonegaaside heitkoguste trendid Eestis
perioodil 1990 - 2003

Eesti poolt URO kliimakonventsiooni sekretariaadile esitatud 3. riikliku
kliimaaruande® koostamise kdigus tootati vélja kasvuhoonegaaside heitkoguste
pikaajalised prognoosid kuni aastani 2020. Nendes kirjeldatakse kolme vdimalikku
stsenaariumit:

1. ilma abindudeta;

2. kliitmamuutuste leevendamiseks voetavate abindudega;

3. koos tdiendavate abindudega, vt alljargnevad tabelid 2, 3 ja 4.

Tabel 2. Kasvuhoonegaaside heitkoguste ajaline muutumine ilma abindude
rakendamiseta, nn WOM stsenaarium. (Gg CO, ekvivalenti)

Gaas 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
CO; eky 31787 11533 15658 19674 22266 | 25320 | 29238
CH,4 4362 2561 2499 2630 2540 2390 2160
N,O 1023 410 415.4 500 480 520 520
Kokku 37172 14505 18572 22804 25286 | 28230 | 31918
Tabel 3. Kasvuhoonegaaside heitkoguste ajaline muutumine koos abindude
rakendamisega, nn WM stsenaarium. (Gg CO, ekvivalenti)

Gaas 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
CO, 31787 11533 8154 8690 8640 8380 8430
CH,4 4362 2561 2499 2630 2540 2390 2160
N,O 1023 410 415.4 500 480 520 520
Kokku 37172 14505 11068 11820 11660 | 11290 | 11110

Tabel 4. Kasvuhoonegaaside heitkoguste ajaline muutumine koos tdiendavate
abindude rakendamisega, nn WAM stsenaarium. (Gg CO, ekvivalenti)

Gaas 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
CO, 31787 11533 8154 7940 6910 5770 5040
CH,4 4362 2561 2499 2020 1830 1530 1340
N.O 1023 410 415 390 390 390 380
Kokku 37172 14505 11068 10350 9130 7690 6760

Graafiliselt on prognoosid esitatud alljargneval graafikul, kus on kujutatud eelpool
toodud kolm versiooni kasvuhoonegaaside heitkoguste vdimalike pikaajaliste trendide
kohta.

* Estonia’s Third National Communication under the UN Framework Convention on Climate Change.
Estonia, Nov. 2001. 80 pages.
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Joonis 1 Kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoos
Allikas: 3. Riiklik aruanne URO kliimakonventsiooni sekretariaadile. Tallinn, Nov. 2001

Joonisel 1 on esitatud 3 voimalikku stsenaariumit;

WOM - kasvuhoonegaaside heitkoguste diinaamika ilma mingite abindudeta,
WM - diinaamika koos abindudega,

WAM - diinaamika koos tidiendavate abindudega.

3.2 Eesti heitkogused ja Kyoto sihtarv

Eesti rahvusvaheliselt fikseeritud baas-aasta - 1990 kasvuhoonegaaside dhkupaisatud
heitkogused olid vastavalt valitsustevahelisele kliimamuutuste ekspertriihma
(Intergovernmental Panel of Climate Change - IPCC) kdige uuemale tépsustatud
metoodikale iimberarvutatuna 43 493,99 tuh tonni. Kui arvestatakse ka riigi
territooriumil paiknevate mitmesuguste neeldajatega, nii nagu [PCC metoodika seda
ette ndeb, siis on neto heitkogused 37 174,03 tuh tonni. 2002. aastaks on need néitajad
vihenenud vastavalt 19 417,51 tuh tonnile ja 10 853,72 tuh tonnile. Heitkoguste
diinaamika aastatel 1990 — 2002 on esitatud alljirgnevas tabelis 5, mis on osa
kliimakonventsiooni sekretariaadile Bonnis iga-aastaselt esitatavast informatsioonist
kasvuhoonegaaside inventuuri kohta (http://www.envir.ee).
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Tabel 5.

Kasvuhoonegaaside heitkogused aastatel 1990 - 2002. Eesti inventuuri aruanne kliimakonventsiooni
sekretariaadile 2003. a.

Kasvuhoone- Baas-aasta 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
gaasid CO2 ekvivalent (Gg)

Neto CO2 koos

heite ja neeldu- 31787,45 31787,45 28752,03 1832528 10 857,88 13 773,17 11 533,02 10 656,55 11 117,78 9 795,40 8 663,72 8 483,73 7 666,01 8 642,81
misega

CO2 heide

(ilma LUCF) 38107,41 38107,41 3591491 26 141,80 20 553,41 21378,07 1931497 20263,7620224,61 18317,70 16770,89 16 848,88 17 083,44 17 206,59
(6)

CH4 4363,04 4363,04 3667,70 2975,61 2 409,11 2 631,30 2 561,26 2 803,10 3 015,65 2 754,16 2 529,76 2 482,83 1 969,26 1 896,94
N20 1 023,54 1 023,54 1 001,99 816,80 527,00 472,85 410,42 386,64 423,22 430,34 358,82 414,06 363,62 313,97
HFCs 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PFCs 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SF6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kokku

(neto CO2 koos | 37174,03 37174,03 33421,71 22117,70 13793,98 16877,32 14504,70 13 846,29 14 556,66 1297991 11552,30 11 380,63 9 998,89 10 853,72
heite ja neeldu-

misega)

Kokku

(ilma CO2 43 493,99 43 493,99 40 584,60 29 934,22 23 489,51 24 482,22 22 286,66 23 453,51 23 663,49 21502,21 19 659,48 19 745,77 19416,32 19 417,51
LUCF) (6)

LUCF - tahistab ingl k maakasutuse muutusest ja metsandusest pohjustatud CO2 neeldumist



Kyoto sihtarv médratakse riigile arvestades neto-koguseid, st koos neeldajatega. Nagu
juba paragrahvis 1.2 selgitatud, moodustab 8%-line heitkoguste véhendamine
esimesel kohustusperioodil, st aastatel 2008 - 2012 vorreldes 1990. aastaga 2,973 milj
t. Seega on nn Kyoto sihtarv Eesti jaoks 34,201 milj tonni, vt alltoodud Joonist 2.
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Joonis 2. Kasvuhoonegaaside heitkoguste (neto) trend koos maa kasutuse

muutumisest ja metsandusest tuleneva neeldumise arvestamisega
ajavahemikul 1990 — 2002.

Uhenduse skeemiga jaotatavate lubatud heitkoguste puhul arvestatakse vaid
Ohkupaisatud CO, kogustega ja ldhtutakse ainult direktiiviga kaasatud Kkaiitiste
summaarsetest heitmetest. Seda saab sisuliselt vorrelda vaid koos riigi teiste,
ithenduse skeemiga kaasatud ja mittekaasatud saasteallikate heitkoguste summaga
vastavas sektoris, mis ei arvesta neeldumisega.

Uhenduse skeemiga haaratud 43 kiitise tegelikud heitkogused 2002. aastal
moodustasid 11 993 tuh tonni. Riigis tervikuna moodustasid 2002. aastal
ohkupaisatud kasvuhoonegaaside heitkogused 19 417 tuh tonni, mis moodustab
ligikaudu 69% ja ligikaudu 80%vastavate sektorite koguheidetest. Siit vdib teha
jarelduse, et vaatamata suhteliselt véikesele kiitiste arvule on iihenduse skeemiga
siiski hdlmatud valdav osa aasta jooksul Ohku paisatavaid kasvuhoonegaaside
heitkoguseid.

Seoses Eesti majanduse struktuuri tdieliku timberformeerumisega 1990-ndate aastate
alguses, vidhenesid hiippeliselt vastavalt védhenenud energiatarbimisele ka
kasvuhoonegaaside heitkogused dhku. Seejuures toimus markimisvidrne vihenemine
nii elektri- kui ka soojusetootmises. Energiatootmise sektor samuti todstuse ja
pOllumajanduse sektorid oma suurte timberkorraldustega ning kvalitatiivse ja
kvantitatiivse restruktureerimisega 1990-ndate aastate alguses ongi olnud peamised
tegurid kasvuhoonegaaside heitkoguste dhkupaiskamise vihendamisel.



4  Lubatud heitkoguste miiramine

4.1 Lubatud heitkoguse méaaramine riigi tasandil

Kuna Eesti on kasvuhoonegaaside heitkoguste dhkupaiskamise niitaja poolest juba
kdesoleval ajal ligi poole vorra allpool Kyoto sihtarvu, siis ei ole riigil tervikuna
formaalselt vaja vdhendada heitkoguseid. Eesti on analoogilises olukorras enamuse
teiste uute litkmesriikidega, kelle lubatud heitkoguste koguhulka ei piira Kyoto
protokollist tulenevalt kasvuhoonegaaside heitmete vihendamiskohustused. Peamine
huvi uutes litkmesriikides on siisiniku eri-emissiooni niitajate viimine ithenduse
parimate néitajate tasemele. Sisuliselt tdhendab see, et ldhtuda ei saa n.o. iilalt alla
printsiibil, st riigi tasemel etteantud sihtarvust, mis on méératud 1990. aasta tasemest
8% vorra viiksemast 1dhtudes. Voib kindlasti véita, et selle tasemeni Eesti ei joua ka
Kyoto esimese kohustusperioodi 2008 — 2012 jooksul. Kui ldhtuda 3. riiklikust
kliimaaruandes toodud prognoosidest kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise
kohta, siis voib jdreldada, et isegi koige halvema stsenaariumi puhul, kui ei eeldata
mitte mingisuguseid kliimamuutuste leevendamise abindude rakendamist (vt Joonis
1), jadks riigi summaarse heitkoguse vaidrtus ikkagi allapoole Kyoto sihtarvuga
médratut, st ~28 milj tonni tasemele.

Eestile ei ole ka lubatud heitkogustega kauplemise direktiiviga ette antud mingeid
piiranguid, mis puudutaksid nt korge siisiniku eri-emissiooni koefitsiendiga pdlevkivi
vOi turba pdletamist perioodil, mis eelneb Kyoto esimesele kohustusperioodile voi ka
esimese kauplemisperioodi kestel. Juhul, kui Eesti majanduskasv peaks edasises
toimuma korgete kasvutempodega, tuleb 2006. aastal jargmise kauplemisperioodi
riiklikku jaotuskava koostades loomulikult jdlgida, et summaarsed heitkogused ei
iiletaks rahvusvahelise vihendamiskohustusega voetud piiri.

4.2 Lubatud heitkoguste maaramine tegevuse tasandil

Kuna riigi tasandil summaarset heitkoguste piirangut méératud ei ole, siis sellest
tulenevalt ei piistitata ka otseseid piiranguid direktiiviga ettendhtud tegevuste, st
energiatootmise, mineraalitoostuse ja nn muude tegevuste e sektorite tasandil.
Kaitised on piiratud vaid vilisdhu saastelubadega, mis ei sea kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamisele mérkimisvéérseid piiranguid, neid lube on vdimalik
regulaarselt uuendada ja seeldbi kohaldada oma prognoositavad oShuheitmed
viljastatavate heitmelubadega

Riiklikus jaotuskavas kuulub suurim lubatud heitkoguste osakaal energiatootmise
tegevusvaldkonnale. Praktiliselt ei ole seal seatud piiranguid, kuna Kyoto sihtarv
riigile on kéesoleval ajal mérkimisvédrselt allpool sihtarvuga méératud taset. Seega
pole ka nt energiatootmise sektori tasandil vaja médrata kasvuhoonegaaside
heitkoguste piiranguid ning seada kohustavaid heitkoguste vihendamise tilesandeid.

Teine suurim tegevusvaldkond on mineraalitodstus, mille hulka on arvatud vaid viis
kaitist. Olukord sektorisiseselt on sama nagu iilaltoodud sektoris — sektori kiitised
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voivad paisata dhku kasvuhoonegaaside heitkoguseid vastavalt nendele viljastatud
vélisdhu saasteloale voi keskkonnakasutuse kompleksloale.

Kolmas tegevusvaldkond, nn muud tegevused, haarab vaid kaks kiitist, millest iiks,
uus tselluloositehas alles alustab t66d ja tal on olemas nodutav keskkonna
kompleksluba. Vastasel juhul vOiks ta tinglikult kvalifitseerida uute sisenejate alla.
Teine kaiitis - paberivabrik, toodab paberit. Samuti kui esimeses sektoris
energiatootmisele orienteeritud kéitised, on ka need kéitised kasvuhoonegaaside
heitmisel dhku ilma eriliste piiranguteta.

4.3 Lubatud heitkoguste maaramine kaitise tasandil

Vastavalt eelmises peatiikis kasitletule, ei ole ka kéitiste tasemel lubatud heitkoguste
madramine fikseeritud mingite kindlate piirangutega. Riikliku jaotuskava koostamisel
on arvesse voetud iga kiitise individuaalse arengu trendid, mis on pohjendatud nii
turundudluse, kui ka uute tehnoloogiate kasutuselevotmisega.

IPPC direktiivi jdrgi viljastatavad keskkonna kompleksload suurematele kéitistele
madravad  kasvuhoonegaaside  heitkogused, mis on  vajalikud  Kkéiitise
funktsioneerimiseks tdiskoormusel. Taolisi lube on kéesoleval ajal vaid iihel
direktiiviga madratud kiitiste nimekirja liilitatud Kundasse rajataval haavapuidumassi
tehasel AS Estonian Cell. Jirgmine kompleksluba viljastatakse tsemenditehasele AS
Kunda Nordic Tsement 2004. a jooksul, teistel suurematel kiitistel seisab keskkonna
kompleksloa taotlemine alles ees.

Seega, ei ole iihenduse skeemiga haaratud kiitiste tarbeks sihtarvudest tulenevaid
piiranguid kehtestatud. Ainuke piirang kéitiste ja tegevuste tasandil on see, et
koikidele kaitistele jaotatavad lubatud heitkogused ja iihenduse skeemist véljajaanud
ettevotete heitkogused kokku ei iiletaks riigile Kyoto sihtarvuga seatud taset. Euroopa
Liidu senise 15 liikmesriigi puhul aga voib tdheldada vastupidist olukorda, kus
sektorite tasemel miératakse riigi jaotuskavast tulenevalt etteantud koguste hulgad
ning jaotus kditiste tasemel toimub proportsionaalselt senistele heitmetele. Kuna riigil
tervikuna on vdhendamise kohustus, siis jaguneb see teatud kindlate pohimotete
rakendamise tulemusel proportsionaalselt praegustele heidetele.

Kui Eesti heitmete koguhulk 2002.a. oli 19,417 milj tonni, siis lubatud heitkoguseid
planeeritakse 2005. aastaks viljastada ca’ 18,33 milj tonni ulatuses. Maksimaalselt
lubatav kogus perioodil 2008 — 2012, st Kyoto sihtarvu aluseks vottes on aga ~34
milj tonni, mis tdhendab, et {ihenduse skeemi all kauplemise jaotuskava esimeseks
aastaks planeeritakse lubatud heitkoguseid ligikaudu poole vorra vihem vélja jagada.

4.4 Kaitiste lahteandmete too6tlemine

Kaitised kasutasid nendele saadetud ankeetides ndutud heitkoguste madramisel
Keskkonnaministri 8. septembri 1998. aasta maédruses Siisinikdioksiidi (CO;)
heitkoguse mddramismeetodis toodud metoodikat ja méddruse Lisas 2 ja 3 toodud
kiituste siisiniku eriemissiooni tegurite ja oksiideerumistegurite véirtusi* (vt Tabel 6 ja
Tabel 7).

4 (www.riigiteataja.ee/ert/)
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Moningatel juhtudel ldhtuti ka kaitistes kasutatavast arvutusmetoodikatest. AS Kunda
Nordic Tsement nt, on votnud aluseks Heidelbergi GmBH kontsernis kasutusel oleva
ja WB SD CWG poolt viljatootatud kasvuhoonegaaside heitkoguste arvutamise
metoodika®, mis mdnevorra erineb ilaltsiteeritud Keskkonnaministeeriumi
arvutusmetoodikast peamiselt just siisinikdioksiidi eri-emissiooni koefitsiendi
vaartuse osas.

Kiituste poletamisel teatud kiituseliigi pdlemisel vilisdohku eralduv CO, heitkogus
Mco: gigagrammides (Gg) saadakse valemiga:

Mco.=B * gc * K¢ * 44/12,

kus:
B — kiituse kulu, TJ;

gc — siisiniku eriheide, tC/TJ;
K¢ — oksiideerunud siisiniku osa e nn oksiideerumistegur.

Tabel 6. Erinevate kiituste siisiniku eri-emissiooni teguri vairtused (gc, tC/TJ)

Kiitus gc, tC/TJ
Vedelkiitused

Toornafta 20,0
Vedelgaas 17,2
Sekundaarkiitused:

Bensiin 18,9
Reaktiivkiitused 19,5
Petrool 19,6
Diiselkiitus 20,2
Raske kiitteoli 21,1
Kerge kiittedli 17,2
Polevkividli 21,1
Etaan 16,8
Bituumen 22,0
Maiirdeained 20,0
Olikoks 27,5
Rafinaatolid 20,0
Muud olid 20,0
Gaaskiitused

Maagaas 15,3
Tahked kiitused

Antratsiit 26,8
Koksistuv kivisiisi 25,8
Bituminoosne kivisiisi 26,2
Ligniit 27,6

>WB SD CWG - World Business Council Sustainable Development Working Group Cement
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Koks 29,5
Polevkivi 29.1
Turvas 28,9
Biomass

Tahke biomass 29,9

Tabel 7. Erinevate kiituste oksiideerumisteguri véértused, Kc

Oksiideerunud siisiniku osa Kkiituste poletamisel Kc

Siisi ja polevkivi 0,98
Oli ja dliproduktid 0,99
Maagaas 0,995
Turvas suurtes pdletusseadmetes 0,99

Uhenduse skeemiga kaasatud kiitiste kiitajate poolt esitatud arvulised andmed nende
heitkoguste vadrtuste kohta on Idplikult kontrollitud jaotuskava koostamise kaigus,
prognoosid kauplemisperioodi kolme aasta kohta on koostatud kéitajate poolt.
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5. Jaotuskriteeriumid, mida rakendatakse
iihenduse skeemis osalevatele Kiitistele lubatud
heitkoguste maiaramisel

5.1 Kaitiste erinevad baasperioodid

Eesti riikliku jaotuskavaga haaratud kéitised, nagu juba iilaltoodus mainitud, kuuluvad
vaid kolme tegevuse voi sektori alla;

e energiatootmine,

¢ mineraalitddstus ja

e nn muud tegevused.

Kuna koikidele kdiitistele tulenevalt nende toodangu iseloomust ja turu ndudlusest ei
ole voOimalik méérata {iihetaoliste minevikutrendide meetodi pdhjal lubatud
heitkoguseid, klassifitseeriti direktiiviga haaratavad kéitised aluseks voetava
baasperioodi jargi kahte alagruppi; soojusetootjad ning tédstustoodangu ja elektri
tootjad.

Sektorite siseselt oli vajalik vaid energiatootmise sektoris eristada {hetaolise
toodanguga tegelevaid kaiitiseid selleks, et voimalikult tipsemini middrata nende
lubatud heitkogused teatud ajavahemiku jooksul minevikus ning selle alusel hinnata
kéitiste prognoose esimese kauplemisperioodi aastateks.

Energiatootmise sektori piires on eristatud elektritootmisega tegelevad kaitised
soojusetootmisega tegelevatest katlamajadest. Neile kahele alagrupile on rakendatud
lubatud heitkoguste midramisel erineva pikkusega ja eri aastate seast valitud
baasperioodi. Soojusetootjatele - suhteliselt pikka, 9 aasta pikkust retrospektiivset
perioodi ja elektritootmisega tegelevatele kiitistele kdige hilisemat ning mérgatavalt
lithemat baasperioodi, 4 aastat.

Soojusetootjatel, st katlamajadel on baasperioodiks valitud aastad 1995 — 2003, sest
nende poolt toodetava toodangu, soojuse hulk sdltub eelkdige ilmastikust. Ilmastiku
koikumised, eelkdige vélistemperatuuri kdikumised on Eestis mirkimisvéirsed.
Esineb talvi, millal talvekuudel vilistemperatuur vdib langeda —30 kraadini Celsiuse
jargi. Selline kiilm voib piisida nédalaid.

1990-ndate keskel, aastatel 1995 ja 1996, oli tegemist kodige kiilmemate aastatega
kogu viimase dekaadi jooksul, st kraadpdevade arvulised vddrtused neil aastatel olid
suurimad. Sellise pika baasperioodi valikuga on vOimaluste piires piilitud arvesse
votta ilmastiku mdju lubatud heitkoguste madramisel. Ehk teisisonu, piiiiti viltida
ilmastiku kiilmenemisest ldhitulevikus tekkida voivat korgendatud riski katlamajade
kiitajatele ning piitida arvestada moodunud dekaadi koige kiilmemate ilmadega,
millest otseselt sdltub kéitise poolt toodetava soojuse kogus ja vastavalt selle ka
ohkupaisatavad kasvuhoonegaaside kogused.
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Toostustoodangut, sh ka elektrit tootvad kéitised kuigivord palju ilmastikust ei sdltu,
kuigi vdga kiilmadel aastatel on ka elektritarbimine suurem, sest ruume koetakse
taiendavalt elektriga. Elektritootjate puhul on siiski kdige iseloomulikumaks viimaste
aastate toodangumahtude ja kvalitatiivsete niitajate tase. Seetdttu valiti ka
elektritootmisega tegelevate kiitiste baasperioodiks 4 viimast aastat, ajavahemik
2000 —2003.

Kokkuvdttes voeti osa esimesse sektorisse kuuluvate kdiitiste (elektritootmisega
tegelevad kaditised), koigi kolmandasse ja samuti ka neljandasse sektorisse kuuluvate
kaitiste puhul aluseks viimased neli aastat 2000 - 2003. Katlamajade puhul aga voeti
baasperioodiks ajavahemik 1995 — 2003.

5.2 Viitevaértus ja selle kasutamine

Ulalkirjeldatud jaotus on orienteeritud iihenduse skeemis osalevate kiitiste vordse
sektorisisese kohtlemise tagamiseks. Viitevddrtust defineeritakse siinjuures kui
ritkliku jaotuskava kolmeaastase kauplemisperioodi aluseks vdetavat representatiivset
lubatud heitkoguse keskmist véértust tihe aasta kohta. Viitevidértus leitakse tihesugusel
pdhimdttel nii pikema kui ka lilhema baasperioodi puhul. Ulalmainitud perioodide
seast valitakse kolm kdige suuremate siisinikdioksiidi heitmetega aastat ja leitakse
nende viairtuste keskmine. See voetakse kiitise lubatud heitkoguse viitevdirtuseks,
mida kasutatakse alusena tliksikute kauplemiseaastate lubatud heitkoguste arvutamisel.
Riikliku jaotuskavaga haaratud kditiste kohta on viitevdértused esitatud kdesoleva
seletuskirja lisas 2.

Viitevaartust ei ole vdoimalik rakendada juhul, kui viitevértus erineb kordi paari
viimase aasta, st 2002 ja 2003 tegelikest heitkogustest. Selline olukord viitab suurtele
muudatustele kéitise toodangumahtudes soltuvalt turusituatsioonist, konkurentsist,
tehnoloogia voi kiituse vahetamisest jms. Sellisele olukorrale on viidatud ka direktiivi
juhendis ja soovitatud taoliste juhtude puhul rakendada individuaalset ldhenemist.

Enamuse kéitiste puhul voetakse riiklikus jaotuskavas aluseks nende endi poolt
koostatud toodangu juurdekasvu prognooside pdhjal arvutatud CO, heitmete
juurdekasvu prognoosid.

5.3 Uued sisenejad

Riiklikus jaotuskavas on reserveeritud 3% lubatud heitkogustest uute sisenejate ja
force majeure tarbeks. Esimeseks kauplemisperioodiks 2005 — 2007 on riikliku
reservi arvuliseks véirtuseks 1,94 milj tonni CO.. Seejuures antakse uutele
sisenejatele lubatud heitkoguseid tasuta, ilma oksjonita, kuna riigil tervikuna puudub
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise plaan. Riiklikus jaotuskavas ei ole selle
koostamise kidigus tulnud taotlusi potentsiaalsetelt uutelt sisenejatelt. See aga ei
vélista uute sisenejate tekkimist esimese kauplemisperioodi jooksul.

Kuna kiesoleva jaotuskavaga on tagatud piisav varu, siis ei toimu uute sisenejate

diskrimineerimist, vaid vastupidi, riik soovib julgustada direktiivi alla kuuluvate uute
kiitiste tekkimist ning nende osalemist lubatud heitkogustega kauplemisel iihenduse
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skeemi jdrgi. Reservis ei ole vastavalt direktiivi juhendi® p. 64 ndudmisele tehtud
kindla sihitusega lubatud heitkoguste eraldamisi mingitele kindlatele tehnoloogiatele,
abindudele voi eesmirkidele. Juhul, kui uusi sisenejaid on nii palju, et eraldatud
reservist ei jitku, ndeb riik ette ldbipaistvad protseduurid selleks, et katta lubatud
heitkoguste tidiendav vajadus.

Juhul, kui ritk plaaniks uutele sisenejatele miilia lubatud heitkoguseid, siis ei ole
selleks tarvis mingeid erilisi otsuseid vastu votta. Juhul, kui aga need antakse tasuta,
nagu ithenduse skeemiga kaasatud kiitiste jaotuskava koostamisel tehti, siis peab
jaotuskava koostamise juhendi p. 49 ja 50 vastavalt jaotuskavas olema esitatud
informatsioon nende vdimaluste kohta, kuidas uued sisenejad on vdimelised alustama
osalemist tihenduse skeemis. Vastavalt direktiivi Art 11 p. 3 tuleb tagada uutele
sisenejatele ligipdds lubatud heitkogustele. Neid koheldakse vordselt olemasolevate
kéitistega, kes laiendavad oma vdimsusi.

Direktiivi artikli 3 (h) esitatud definitsiooni kohaselt on tegemist uue sisenejaga, kui
kditaja peab direktiivis toodud tegevuste puhul uuendama kasvuhoonegaaside
heitmeluba kas tdnu oma tegevuse muutmisele vOi kéitise laiendamisele peale
jaotuskava esitamist Euroopa Komisjonile. Uue siseneja miératlemine rakendub sel
juhul ainult kiitise laienemisega seonduva heitmeloa uuendamise kohta, mitte kogu
kaitise kohta.

Kokkuvottes tuleb mérkida, et vastavalt jaotuskava koostamise juhendi p. 54 on uus
siseneja kditis, millele ei ole riikliku jaotuskava Komisjonile esitamise ajaks
véljastatud kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste kauplemisluba voi seda ei ole
uuendatud. Kui jaotuskava koostajad on saanud usaldusvéérse informatsiooni selle
kohta, et kiitaja omab vastavaid ehituslube voi taotleb laienemist ja tdepoolest ka kodik
vajalikud load hangib, siis voib talle eraldada Iubatud heitkogused nagu juba
eksisteerivatele kditistele. Taolise juhtumiga on tegemist Kundasse rajatava uue
haavapuidumassi tehase AS Estonian Cell puhul, kellel on olemas keskkonna
kompleksluba vastavuses IPPC direktiiviga ning kes seetdttu ongi kaasatud iihenduse
skeemiga vordselt teiste kditistega.

5.4 Varajane tegevus

Direktiiv voimaldab litkmesriikidel arvestada nn varajase tegevusega kaiitistele
individuaalse ldhenemise teel lubatud heitkoguste jaotamisel. Varajane tegevus on
defineeritav kui kéitaja poolt kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamiseks
ettevoetud vabatahtlik tegevus, mis ei ole teostatud siseriiklikest oiguslikest
regulatsioonidest voi Euroopa Liidu seadusandlusest tulenevalt enne riikliku
jaotuskava avaldamist ja 10plikku esitamist Euroopa Komisjonile. Varajase tegevuse
arvessevotmine iihenduse skeemi riiklikus jaotuskavas loob aluse nende Kkiitiste
tunnustamiseks, kes mingeid tegevusi omal vabal tahtel on teostanud vdrreldes
nendega, kes pole midagi teinud. Selle tulemuseks on suhteliselt suurema arvu lubatud
heitkoguste midramine vastavalt varajase tegevuse tulemusena saavutatud heitmete
vihendamise-efektile.

® A Communication from the Commission [COM(2003) 830] on guidance to assist Member
States in the implementation of the criteria listed in Annex III to Directive 2003/87/EC —
edaspidi lihtsalt Juhend.
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Eesti riikliku jaotuskava ettevalmistamisel on kasutatud jargmiseid kolme varajase
tegevuse vormi, mida vastavalt jaotuskava koostamise juhendile on vd&imalik
tiksikutele kéitistele rakendada.

Esiteks, fossiilseid kiituseid (nt imporditav masuut voi raske pdlevkividli) kasutanud
katlamajade puhul iileminek védhemsaastavale fossiilkiitusele (maagaas) voi
biomassile (hakkpuit, puidutodtlemise jidtmed jms). Viimase CO, heitmed loetakse
kokkuleppeliselt nulliks.

Varajase tegevuse ldhenemisviisi rakendati direktiivi tingimustele vastavalt kaasatud
katlamajadele, kes baasperioodi, 1995 — 2003 jooksul teostasid vabatahtlikult
tilemineku masuudilt maagaasile vOi biomassile. Seejuures voeti aluseks selle
perioodi kolme maksimumheitmetega aasta keskmine védrtus e nn viitevddrtus ning
vorreldi seda baasperioodi viimase aasta CO, heitmetega, mil kasutati juba kas
maagaasi voi hakkpuitu. Viitevdartused koikidele kiitistele on esitatud 2. lisa tabelis.
Viitevéirtuse ja viimase aasta heitkoguste vahe voeti tdiendavana arvesse kiitisele
eraldatud lubatud heitkoguse arvutamisel koigil kolmel kauplemisaastal.

Teiseks, elektritootmise juures fossiilse kiituse vdiksem kasutamine I1dpptoodangu
samavadrse tarbimise taseme juures vastavalt elektrienergia tootmise, iilekandmise ja
muundamisjaamade efektiivsuse tdstmisele, millega kaasneb kasvuhoonegaaside ja
lisaks veel rea teiste saateainete heitmete vihendamine. Juhul, kui efektiivsuse
meetmed on ette voetud ilma kohaliku v3i Euroopa Liidu seadusandlusest tuleneva
surveta enne riikliku jaotuskava koostamist, saab neid arvestada varajase tegevusena.
Vastasel juhul sdiliksid vastavalt suuremad kasvuhoonegaaside ja ka teiste
saasteainete heitmed ohku.

Elektrienergia tootmise, ililekande ja muundamisekadude arvestust rakendati vaid
elektritootjatele voi elektri- ja soojuse koostootmisega tegelevatele Kkiitistele.
Vastavate kadude vidhendamise protsendi alusel leiti ka polevkivi kui enimsaastava
fossiilse kiituse kokkuhoid, mis proportsionaalselt elektritoodangule teisendati CO,
heitmete vdhendamiseks koigis viies polevkivi-elektrijaamas. Vastavad lubatud
heitkogused liideti tdiendavalt kdigile viiele kiitisele kolme kauplemisaasta jooksul.

Kolmandaks, tegevused, mis teevad voOimalikuks v0i soodustavad parimate
tehnoloogiate ja vastavate eri-emissioonikoefitsientide rakendamist samavidirse
toodangu andmisel. Suurte podletusseadmete puhul nt, masuudikiittega katlamajade
iiksnes soojustoodangu asendamine elektri ja soojuse koostootmise jaamade
toodanguga (voi efektiivsema pdletustehnoloogia abil selle toodangu - elektri ja
soojuse tarbimise vOimaldamine). Koostootmise puhul on vaieldamatult tegemist
kiituse mirksa efektiivsema drakasutamisega, st kdrgema kiituses leiduva siisiniku
drakasutamise koefitsiendiga vorreldes vaid soojuse tootmisega.

Kaiitaja poolt vabatahtlikult tehniliste ja tehnoloogiliste seadmete rajamine (nt
maagaasil tootava marksa efektiivsema koostootmisjaama soojuse edasitransportimise
pumbajaamade ja torustike rajamine), mis vdimaldas endise masuudikatlamaja
soojusetoodangut asendavas ulatuses tarbijale pakkuda, on voimalik liigitada varajase
tegevuse alla. Kokkuvottes on tulemuseks maérkimisvdirne kasvuhoonegaaside
heitkoguste kokkuhoid, masuudi abil soojuse tootmine on asendatud markimisvéérselt
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puhtama maagaasil soojuse tootmisega, lisaks parima tehnoloogia tasemele lihenevad
eri-emissioonitegurite vairtuste sissetoomine elektri ja soojuse koostootmisel.

5.5 Kaitiste vorgustiku loomine

Kaitiste vorgustiku (ingl pooling) loomise kiisimus omab tdhtsust suurema arvu
kiitiste puhul, kui kéitiste tegevuse tulemusena toimub piisiva Idpptoodangu
tingimustes omavaheliste tegevusintensiivsuste iimberjaotumine. Selline olukord
vOiks tekkida juhul, kui nt, linna varustavad soojusega erinevatele kditajatele
kuuluvad kiitised, kelle soojuskoormust reguleeritakse mingite etteantud kriteeriumite
jargi. Sellise reguleerimise tulemusena muutuvad kiitiste poolt vorgustikku antavad
soojuse hulgad, mis omakorda pohjustab kéitiste erinevat kasvuhoonegaaside
paiskamist ohku. Sellistes tingimustes on raske ette anda iihe voi teise vorgustikku
kuuluva kéitise kasvuhoonegaaside paiskamist Ohku, sest igal konkreetsel juhul
madratakse kiitiste soojuskoormused vastavalt vorgustiku poolt etteantud piirangutele
voi reguleerimistingimustele. Kokkuvdttes on tarbijatele antav soojuse koguhulk
sama, erinev voOib aga olla eri kiitiste poolt Shku paisatavad CO, heitmed, kuna
soojust toodetakse erinevate tehnoloogiate voi seadiste abil.

Kliimakomisjoni arvamus selles kiisimuses on, et kditiste vahel vorgustiku loomine
nii nagu seda kirjeldatakse direktiivi §28 all konkurentsi kiisimuse korrektseks
késitamiseks, ei ole kéesoleva riikliku jaotuskava juures vajalik, sest riikliku
jaotuskava koostamise kéigus ei lackunud {ihtegi avaldust siisteemisisese vOrgustiku
loomiseks.

Samas ei vilista kliimakomisjon vorgustiku kiisimuse ettevalmistamist teiseks
kauplemise perioodiks aastatel 2008 — 2012.
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6. Kokkuvote direktiivi III lisas esitatud
Kriteeriumite arvestamisest

Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste jaotuskava FEuroopa iihenduse skeemi
rakendamiseks, mis on kidesoleva dokumendi sisu, on koostatud vastavuses direktiivi
artiklitega 9 ja 10 ning direktiivi III lisa nduete kohaselt.

Tapsemalt, artikkel 9 nduab, et jaotuskava peab pohinema objektiivsetel ja
labipaistvatel kriteeriumitel, mis on toodud tihenduse direktiivi III lisas. Artikkel 10
nduab, et vdhemalt 95% lubatud heitkogustest tuleb kiitistele jaotada tasuta.
Direktiivi III lisa loetleb 11 kriteeriumi mida tuleb arvesse vdtta jaotuskava
véljatootamisel. Eesti kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste riikliku jaotuskava
koostamisel on ldhtutud Juhendi raamistikust ja antud vastus koikidele kriteeriumitele.

Alljargnevas on esitatud jaotuskava koostamiseks véljatodtatud kriteeriumid, millele
on viidatud direktiivi artiklites 9, 22 ja 30. Sellele jargneb viide kdesoleva seletuskirja
16ikudele, kus on juhindutud vastavast kriteeriumist.

Riikliku lubatud heitkoguste riikliku jaotuskava koostamise
KRITEERIUMID

1. Kyoto protokollist tuleneva heidete piiramise kohustus.
1. peatiikk annab iilevaate Eesti poolt Kyoto protokolliga voetud kohustusest
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisel Kyoto esimesel
kohustusperioodil, 2008 — 2012. 3.peatiikis on kirjeldatud kasvuhoonegaaside
statistiline andmebaas perioodil 1990 — 2003, mis on olnud aluseks riikliku
jaotuskava koostamisel.

2. Heitkoguste vihendamise kohustuste hindamine.

peatiikk kirjeldab kasvuhoonegaaside ajalist muutumist kolme eri stsenaariumi
alusel ajavahemikul 1990 kuni 2020. Samas esitatakse CO, summaarse
heitkoguse arvuline véartus riiklikul tasandil direktiiviga kaasatud kéitiste
jaoks. Jaotuskava koostamiseks vajalike lubatud heitkoguste madramise
kirjeldamine riiklikul, tegevuse ja kéitise tasandil on esitatud 4. peatiikis.
Samas on kirjeldatud kéitiste 1dhteandmete alusel heitkoguste arvutuskiiku ja
vastavaid eri-emissiooni tegureid.

3. Heitkoguste vihendamise potentsiaal.

Heitkoguste viahendamise eesmérgist uutele litkmesriikidele on ldhemalt juttu
1. peatiikis, kus kirjeldatakse pohimdttelist erinevust seniste ja dsjaliitunud
Euroopa Liidu wuute liikmesritkide ning nende ees  seisvate
vihendamiskohustuste vahel. Eesti puhul on peamiseks kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamise allikaks energiaefektiivsuse tdstmine, taastuvate
energiaallikate  kasutuselevotmine ja iileminek fossiilsetelt kiitustelt
biokiitustele, samuti uute tehnoloogiliste lahenduste rakendamine
polevkivienergeetikas.
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8.

9.

Kooskola Euroopa Liidu seadusandlusega.

Riiklik jaotuskava on koostatud ldhtudes tihenduse seadusandlikest aktidest,
samuti Eesti seadusandluse tdiendamisest dhusaaste seaduse ndol. Vastavad
kiisimused on kajastatud §2.2.

Vordne kohtlemine.

Kaitiste vordne kohtlemine on tagatud sellega, et nad on jaotatud vastavalt
tegevuse iseloomule erinevatesse gruppidesse, millele rakendatakse erinevaid
baasperioode ja erinevaid viitevéirtusi. Uhe grupi sees rakendatakse samu
jaotuskriteeriumeid, millised on kirjeldatud 1dhemalt 5. peatiikis.

Uued sisenejad.

Uute sisenejatega seonduvaid kiisimusi kirjeldatakse paragrahvis 5.3 , kus
kirjeldatakse nende vordset kohtlemist vorreldes kdesolevasse jaotuskavasse
kaasatud kéitistega ja pdhjuseid, miks nendele antakse riiklikust reservist
tasuta lubatud heitkoguseid.

Varajase tegevuse rakendamine.

Varajase tegevusega seonduvat kirjeldab paragrahv 5.4, mis sétestab
pohimotted, mille jargi direktiiviga voimaldatavat vabatahtlikult teostatud
abindusid on vdimalik iihenduse skeemis kompenseerida.

Puhas tehnoloogia.

Seda kiisimust késitletakse seoses varajase tegevuse pohimdtte rakendamisega
paragrahvis 5.4.

Avalikkuse kaasamine.

Riikliku jaotuskava esimest avalikustamist kisitleb paragrahv 1.6.

10. Direktiiviga kaasatud kditiste nimekiri.

Kaitiste nimekiri on esitatud kéesoleva seletuskirja 2. lisas, kus on esitatud ka
koigi kditiste ldhteandmed aastatel 1995 — 2003 ning vastavad viitevaartused.

11. Euroopa Liidust vdiljaspool paiknevate riikide voi isikute konkurentsi

arvestamine.
Seda kiisimust ei ole riikliku jaotuskava seletuskirjas kisitletud.
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LISAD:

Lisa 1 — Nimekiri ithenduse skeemis osalevatest kiitistest ja nendele véljapakutud
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste jaotusest;

Lisa 2 — Direktiiviga kaasatud kéitiste ajaloolised heitkogused ja viitevddrused.
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