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Odpowiedz Koalicji Klimatycznej na konsultacje Komisji Europejskie;j:

“Miedzynarodowe porozumienie w sprawie zmiany
klimatu planowane na 2015 r: Ksztattowanie
miedzynarodowej polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu po 2020 "

Pytanie 1:

W jaki sposéb zaprojektowaé porozumienie w 2015 r. tak, aby zagwarantowaé, ze kraje bedg mogty
dazy¢é do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, a jednoczednie zachecaé je do réwnego i
sprawiedliwego udziatu w redukcji globalnej emisji gazéw cieplarnianych, ktéra umozliwi osiggniecie
celu ocieplenia klimatu o mniej niz 2°C? W jaki sposéb mozemy unikng¢ powtdrzenia sie obecnej
sytuacji, w ktérej istnieje rozbiezno$¢ miedzy dobrowolnymi zobowigzaniami a poziomem redukciji,
ktéry sg wymagany do utrzymania wzrostu globalnej temperatury ponizej 2°C?

Swiatowe porozumienie, ktére ma byé zawarte w 2015 r., musi realizowaé diugofalowa wizje
wypracowang przez Strony w ramach Grupy Roboczej ds. Platformy z Durbanu. Strony
porozumienia powinny podjgé ponowne zobowigzanie do zatrzymania wzrostu S$redniej
globalnej temperatury ponizej poziomu 2°C. Swiatowe emisje muszg wej$¢ na trajektorie,
ktora zapewni ich ograniczenie o 50 — 80% ponizej poziomu z 1990 r. do roku 2050.

Poza kryterium adekwatnosci do potrzeb wskazywanych przez $rodowiska naukowe,
porozumienie powinno opierac¢ sie na nastepujgcych zasadach sprawiedliwosci:

1) Zasada wspdlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci i zobowigzan adekwatnych
do mozliwosci (CBDRRC). Niezbedne jest, by wszystkie strony negocjacji w taki sam
sposob rozumiaty znaczenie zasady sprawiedliwego podziatu wysitkow i zobowigzan.
Strony powinny akceptowac jako podstawe negocjacji podejscie oparte na jasnych
zasadach i wskaznikach, odzwierciedlajgcych ztozono$¢ globalnej sytuacji i catego
spektrum zréznicowania dzisiejszych gospodarek. Warunki porozumienia powinny
uwzglednia¢ zarowno historyczng odpowiedzialno$¢ za zmiany klimatu, jak i zdolnos¢
do przeciwdziatania im.



2) Prawo do zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta (wykraczajgca poza ogdlnie
rozumiane ,ograniczanie ubostwa”) jest kontrowersyjna, ale jednoczesnie niezbedna.
~oprawiedliwy dostep do zréwnowazonego rozwoju” nie oznacza jednak prawa do
nieograniczonych emisji; tego rodzaju btedna interpretacja bytaby sprzeczna z
podstawowym celem Konwengciji, jakim jest ochrona klimatu. Integralnym elementem
zréwnowazonego rozwoju jest adaptacja do zmian klimatu.

3) Zasada przezornosci. Oparty na niej artykut 3.3 Konwencji wymaga, aby wszystkie
kraje podjety kroki w celu ,przewidywania, zapobiegania i zminimalizowania przyczyn
zmian klimatu i ich negatywnych skutkéw”.

Aby znalez¢ sie na dobrej drodze do realizacji celu, konieczne sg znacznie wieksze redukcje
emisji, w jak najkrétszym czasie, wykraczajgce poza dziatania i zobowigzania podijete do tej
pory. UNEP ocenia luke w dotychczasowych zobowigzaniach na 8-13 Gigaton CO, rocznie
do 2020 r., w stosunku do wielkosci niezbednych do powstrzymania wzrostu temperatury na
poziomie ponizej 2°C.

Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej osiggniecie ograniczenia wzrostu globalnej
temperatury do 2°C staje sie z kazdym rokiem coraz trudniejsze do osiggniecia i coraz
drozsze. Sama istniejgca infrastruktura: elektrownie, fabryki, budynki itp. wyemituje prawie
80% emisji CO,e dopuszczalnych do 2035 r. Jesli przed rokiem 2017 nie zostang podjete
ambitne dziatania, to do tego roku zdgzymy wyemitowaé maksimum gazéw cieplarnianych,
ktérych emisja jest mozliwa, jesli mamy utrzymaé cel 2°C. Po tym roku bedziemy
przekraczaé tg granice, gwarantujgc tym samym wyzszy niz 2°C wzrost Sredniej temperatury
globalne;.

Uzupetnié brakujgce redukcje mozna na dwa sposoby:

1) Negocjujgc zwiekszenie celdw i zobowigzan. Oznacza to zwigkszenie celow
redukcyjnych przez kraje rozwiniete oraz zapewnienie finansowania, a takze wsparcia
technologicznego i pomocy w budowaniu potencjatu w krajach rozwijajacych sie,
ktére dzieki temu wsparciu bedg mogly podnies¢ poziom ambicji wiasnych
zobowigzan.

2) Podejmujgc nowe inicjatywy pozwalajgce na dodatkowg redukcje w stosunku do
istniejgcych celdw i zobowigzan (rozwiniecie ponizej).



Pytanie 2:

W jaki sposodb dzieki porozumieniu w 2015 r. mozna zapewni¢ jak najwiekszy udziat wszystkich duzych
gospodarek i sektorow oraz zminimalizowa¢ potencjalne ryzyko ucieczki emisji miedzy wysoce
konkurencyjnymi gospodarkami?

Koalicja Klimatyczna popiera idee i zacheca do wigczenia gtéwnych swiatowych gospodarek
w dziatania w zakresie polityki klimatycznej. Przestawienie globalnej gospodarki na nisko-, a
docelowo zeroemisyjne tory wymagaé bedzie dtugofalowego planowania. W celu
zapewnienia, ze trajektorie emisji sg zgodne z globalnym budzetem weglowym istotne jest,
aby wszystkie kraje rozwiniete przygotowaty plany dziatan na rzecz gospodarki
zeroemisyjnej (ZCAPs), a kraje rozwijajgce sie — plany dziatan na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej (LCAPSs) tak szybko, jak to tylko mozliwe.

Zapewnienie, ze krajowe plany sg zgodne z ogdlnym budzetem emisji moze nastgpi¢
poprzez okreslenie jasnych parametréw, jakim podlegaé muszg strategie niskoemisyjnego
rozwoju, w tym cel dekarbonizacji na 2050 rok oraz orientacyjne 5-letnie cele dla krajéw
rozwinietych. UE moze w tym obszarze wykorzysta¢ doswiadczenia z opracowania planu
przejscia na gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. (Low Carbon Roadmap 2050).
Przedtozenie tych strategii utatwi tez identyfikacje niezbednego wsparcia dla krajow
rozwijajgcych sie.

Koalicja Klimatyczna pragnie podkresli¢, ze istnieje niewiele dowodow potwierdzajgcych
opinie, ze to polityka klimatyczna doprowadzita do przeniesienia energochtonnych sektorow
przemystu w inne regiony Swiata. Nieproporcjonalnie duzg uwage poswieca sie kwestii
~wycieku emisji”, tymczasem jego wptyw na koszty produkcji jest umiarkowany. Regulacje
Srodowiskowe to zaledwie jeden z wielu czynnikdw decydujgcym o lokalizacji przemystu i
handlu. Znacznie bardziej istotnym sg np. koszty pracy.

Globalne porozumienie powinno ponadto obejmowac kwestie emisji z transportu lotniczego i
morskiego. Sektor miedzynarodowego transportu odpowiada za okoto 5-8% globalnych
emisji, a ich prognozy wskazujg na dalszy, intensywny wzrost. Rok 2013 jest kluczowy dla
tych sektoréw. We wrzesniu tego roku odbywa sie organizowane co 3 lata walne
zgromadzenie Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Miedzynarodowa
Organizacja Morska (IMO) takze prowadzi obecnie wewnetrzne dyskusje poswiecone
emisjom. Dlatego UNFCCC powinna przedstawi¢ wyrazne wytyczne dla IMO i ICAO, co do
sposobu wspotpracy, a takze w sprawie wykorzystania srodkéw finansowych generowanych
przez rynkowe instrumenty redukcji emisji w tych sektorach. Unia Europejska powinna
popierac te postulaty.




Pytanie 3:

W jaki sposdb porozumienie w 2015 r. moze najskuteczniej zacheci¢ do wigczenia kwestii zmiany
klimatu do gtdwnego nurtu stosownych obszaréow polityki? W jaki sposéb mozna wspierac
uzupetniajgce sie procesy i inicjatywy, w tym te realizowane przez podmioty niepubliczne?

Zdaniem Koalicji Klimatycznej, najwazniejszym wyzwaniem w kontek$cie powstrzymania
wzrostu temperatury jest istotne zwiekszenie zobowigzanh do redukcji emisji, w szczegdlnoci
przez kraje rozwiniete. Aby zapewni¢, ze emisje gazéw cieplarnianych zaczng spadac¢ w
ciggu najblizszej dekady, konieczne sg jednak pewne dziatania uzupetniajgce. Koalicja
pragnie podkresli¢, ze przedstawienia szerokiego spektrum dziatan uzupetniajgcych nie
nalezy interpretowac jako aprobaty dla dotychczasowych, niewystarczajgcych zobowigzah.

Potencjalne dziatania, ktére mogg wspomdc domkniecie luki w zobowigzaniach, obejmujg
miedzy innymi:

» Zwiekszenie inwestycji w odnawialne zrédta energii, wycofanie dopfat do paliw
kopalnych (wedtug MAE obecnie na swiecie subsydia do paliw kopalnych sg 6 razy
wieksze niz do energetyki odnawialnej) oraz wykorzystanie uwolnionych zasobéw do
wsparcia energetyki odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Oznacza to takze
zasilenie Zielonego Funduszu Klimatycznego w celu wsparcia dziatan w krajach
rozwijajgcych sie. Porozumienie powinno by¢ zaprojektowane w taki sposob, by sktonic
instytucje finansowe do wycofania wsparcia dla inwestycji wykorzystujgcych paliwa
kopalne, unikng¢ niezrownowazonej ekspansji gazu, zapewni¢ kryteria
zrownowazonego wykorzystania OZE (zwtaszcza biomasy i energii wodnej) oraz
zwiekszy¢ oszczednosci energii i udziat energii odnawialnej w miksie energetycznym.

» Dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych pochodzgcych z
miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego.

« Wzmocnione dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej: porozumienie w
sprawie minimalnych standardéw efektywnosci dla urzadzen gospodarstwa domowego,
oswietlenia, czy samochodow. Szybkie upowszechnienie technologii
efektywnosciowych datoby czas na przygotowanie niezbednego globalnego
porozumienia w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

» Porozumienie w sprawie stopniowego wycofywania nieefektywnych elektrowni
weglowych oraz odpowiedniego wsparcia dla takich dziatan w krajach rozwijajgcych
sie.

» Stworzenie programu sprawnego odejscia od wykorzystania weglowodoréw
fluorowcowych.

» Powstrzymanie dalszego wylesiania.

Skoordynowane inicjatywy na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Wymienione wyzej inicjatywy, realizowane w krajach rozwijajgcych sie, bedg wymagaé
dodatkowego wsparcia technologicznego i finansowego.



Pytanie 4:

Jakie kryteria i zasady powinny przyswiecaé¢ okreslaniu sprawiedliwego podziatu zobowigzan stron
w zakresie tagodzenia skutkéw zmian klimatu w porozumieniu w 2015 r. w odniesieniu do
zobowigzan, ktére odzwierciedlajg uwarunkowania krajowe, sg powszechnie postrzegane jako
uczciwe oraz sprawiedliwe i wspolnie umozliwiajg unikniecie zbyt niskich pozioméw ambicji? Jakie
perspektywy dla poszczegdlnych sektorow moze otworzyé porozumienie w 2015 r.?

Ramy debaty o ksztatcie nowego porozumienia powinny wytycza¢ nastepujgce kryteria,
wpisujace sie w 0golng zasade sprawiedliwosci:

1) Zasada adekwatnosci. Stopieh narazenia na katastrofalne skutki zmian klimatu jest
przyktadem skrajnej niesprawiedliwosci. Jezeli jakikolwiek proponowany system nie jest
zdolny do odpowiedzi na klimatyczne wyzwanie (a tym samym do powstrzymania wzrostu
globalnej temperatury ponizej poziomu 2°C i ocalenia najbardziej zagrozonych spotecznosci)
nie moze i nie powinien by¢ traktowany jako sprawiedliwy.

2) Zasada wspodlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci i odpowiednich mozliwosci
— pozostaje kluczowg i podstawowg zasadg Konwencji. Oznacza ona przede wszystkim:
sprawiedliwy podziat pozostatych do ograniczenia emisji, sprawiedliwy podziat kosztow
redukcji emisji i adaptacji do zmian klimatu pomiedzy kraje rozwiniete, a takze nowy model
zroznicowania Stron Konwencji, uwzgledniajagcy zachodzgce zmiany w zakresie
odpowiedzialnosci i mozliwosci, jakimi panstwa dysponujg. Po osiggnieciu odpowiedniego
poziomu wzajemnego zrozumienia, Strony muszg wynegocjowa¢ wspolne i indywidualne
poziomy zobowigzan, ktoérych forma uzalezniona bedzie od etapdéw rozwoju oraz dostepnych
mozliwosci wsparcia dla krajéw rozwijajgcych sie.

3) Prawo do zrédwnowazonego rozwoju. Zasada ta (wykraczajgca poza ogélnie rozumiane
Lograniczanie ubdstwa”) jest kontrowersyjna, ale jednoczesnie niezbedna. ,Sprawiedliwy
dostep do zréwnowazonego rozwoju” nie oznacza prawa do hieograniczonych emisji; tego
rodzaju btedna interpretacja bytaby sprzeczna z podstawowym celem Konwencji, jakim jest
ochrona klimatu. Integralnym elementem zréwnowazonego rozwoju jest adaptacja do zmian
klimatu.

4) Zasada przezornosci. Oparty na niej artykut 3.3 Konwencji wymaga, aby wszystkie kraje
podjety kroki w celu ,przewidywania, zapobiegania i zminimalizowania przyczyn zmian
klimatu i ich negatywnych skutkow”.

Strony muszg rozwazy¢ nowg, dynamiczng, opartg na konkretnych wskaznikach
interpretacje ,wspolnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci i odpowiednich mozliwosci”.
Takie podejscie samo w sobie nie pozwoli na okreslenie krajowych zobowigzan, ale moze
przyczyni¢ sie do ksztattowania wzajemnego zrozumienia i wypracowania wspolnej wizji
sprawiedliwej miedzynarodowej umowy.

Przedstawione wyzej podejscie nie wyklucza grupowania panstw (jak ma to miejsce w dzi$
obowigzujgcych aneksach), ale powinno uczyni¢ ten podziat bardziej spéjnym. Mozliwe i
pozgdane sg rowniez inne rodzaje zobowigzan, takie jak cele w zakresie odnawialnych
zrodet energii i/lub efektywnos$ci energetycznej. Wszystkie zobowigzania i dziatania powinny
podlegac¢ weryfikacji i raportowaniu.



Pytanie 5:

Jaka powinna byé¢ rola porozumienia w 2015 r. w rozwigzywaniu problemu, jakim jest przystosowanie
i jak mozna wykorzysta¢ pod tym wzgledem biezgce prace prowadzone w ramach Konwencji? W jaki
sposob porozumienie w 2015 r. moze wptynaé na wigczenie kwestii przystosowania do gtdéwnego
nurtu wszystkich stosownych obszaréw polityki?

Zdaniem Koalicji Klimatycznej duzo uwagi nalezy poswieci¢ kwestiom adaptacji do zmian
klimatu, takze w ramach dyskusji dotyczgcej okresu przed 2020 rokiem. Podjete przed 2020
rokiem dziatania redukcyjne pozostawig szanse na powstrzymanie zmian klimatu, zas
dziatania adaptacyjne pozwolg ztagodzi¢ ciezar nieuniknionych juz konsekwencji zmian
klimatu. Adaptacja musi staC sie elementem dalszych prac grupy ADP, ktére powinny
opierac sie na ustaleniach pigtego raportu IPCC, potrzebach w zakresie finansowania, w tym
programie prac dot. strat i zniszczen (Loss and Damage), a takze krajowych planach
adaptacyjnych (National Adaptation Plans). Aby zapewni¢ bezpieczng przyszto$¢ krajom
najbardziej narazonym na negatywne skutki zmian klimatu, negocjatorzy muszg zadba¢ m.in.
o:

e Zasady dziatania, funkcje i instytucjonalne ramy miedzynarodowego mechanizmu ,Loss
and Damage” (,Strat i zniszczen”) w ramach UNFCCC.

e Zapewnienie formalnych mozliwosci przeglgdu ustalen IPCC w zakresie strat i zniszczen
wywotanych przez zmiany klimatu, tak by dalsze dyskusje bazowaty na najnowszych
odkryciach naukowych.

e Warunki finansowe dla realizacji krajowych planéw adaptacji (NAPs) dla krajow najstabiej
rozwinietych oraz opracowanie i wdrozenie krajowych planéw adaptacji w pozostatych
krajach.

e Zwiekszenie finansowania dla adaptaciji i realizacji NAPAs (krajowych programow dziatan
adaptacyjnych) w krajach najstabiej rozwinietych.




Pytanie 6:

Jaka powinna by¢ przyszta rola Konwenciji, a szczegdlnie porozumienia w 2015 r., w trzecim
dziesiecioleciu XXI wieku w odniesieniu do finansowania, mechanizméw rynkowych i technologii? W
jaki sposéb mozna korzysta¢ z dotychczasowych doswiadczen oraz ulepszac¢ obecne systemy?

Kraje rozwijajgce sie powinny zwiekszyé swoje wysitki w celu wejscia na niskoemisyjng
Sciezke rozwoju i powstrzymania wzrostu temperatury na poziomie ponizej 2°C. Od krajow
rozwinietych, niezaleznie od koniecznosci zwigkszania zakresu wiasnych dziatan
redukcyjnych, wymagaé¢ to bedzie zapewnienia dostepnosci finansowania dla krajow
rozwijajgcych sie i ich dziatan. Pomimo waznej roli, jakg odgrywa¢ beda w dziataniach
redukcyjnych srodki prywatne, zwiekszenie puli dostepnych srodkéw publicznych jest
kluczowym warunkiem wstepnym intensyfikacji dziatah w krajach rozwijajgcych sie. W tym
roku, UE i inne kraje rozwiniete muszg opracowac konkrethg mape drogowg do wypetnienia
swojego zobowigzania z Kopenhagi moéwigcego, ze panstwa te przeznaczg na ten cel w roku
2020 az 100 mid dolaréw. Realizacja zobowigzania musi nastgpi¢ przede wszystkim poprzez
zwiekszenie puli srodkéw publicznych, wpisujac sie w strategie mobilizacji znacznie
wiekszych funduszy. Realizacja tych zobowigzan jest podstawowym warunkiem zbudowania
zaufania krajéw rozwijajgcych sie do procesu UNFCCC.

Program finansowania niskoemisyjnego rozwoju powinien zapewni¢ podstawowe elementy
sktadowe takiej mapy drogowej, zas przewidywane w tym roku (podczas COP19) spotkanie
po$wiecone finansowaniu musi zgromadzi¢ ministréw finanséw, $rodowiska i innych
ministrow wiasciwych do wypracowania pakietu finansowego, ktoéry zapewni wypetnienie
100-miliardowego zobowigzania. Rozmowy w zakresie finanséw muszg obejmowac:

e Podwyzszenie zobowigzan w zakresie wktadéw z budzetow krajowych.

e Postep w zakresie okreslania dodatkowych zrédet finansowania dziatan redukcyjnych ze
srodkéw publicznych, takich jak optaty za emisje z transportu miedzynarodowego i
podatk od transakcji finansowych.

e Podjecie przez panstwa rozwiniete decyzji o przekazaniu 60 miliardéw dolarow ze
srodkow publicznych w latach 2013-2015, w tym realizacja konkretnych zobowigzan
dotyczgcych wsparcia Zielonego Funduszu Klimatycznego, jako pierwszy krok do
przekazania 100 miliardéw dolaréw w 2020 roku.

Oprécz zwiekszenia wktadu finanséw publicznych, Strony powinny tez rozwazyé
innowacyjne zrodta finansowania, ktére uzupetnig zobowigzania. Przyktadowo, mechanizmy
optat za emisje w sektorze transportu miedzynarodowego mogg stuzy¢ dwém celom-
zmniejszeniu emisji oraz finansowaniu dziatan na rzecz ochrony klimatu. Mozna to zrobi¢
poprzez wdrozenie miedzynarodowych opfat za emisje, bez obcigzenia (lub poprzez
mechanizm rabatowy) dla krajéw rozwijajgcych sie.




Pytanie 7:

W jaki sposob porozumienie w 2015 r. moze jeszcze bardziej zwiekszy¢ przejrzystos¢ i
odpowiedzialnos¢ krajéw na poziomie miedzynarodowym? W jakim stopniu system rachunkowosci
musi zostaé¢ znormalizowany w skali globalnej? Jaka odpowiedzialno$¢ powinny ponosié kraje,
ktdre nie wypetniajg swoich zobowigzan?

Podczas konferencji klimatycznej w Durbanie opracowane zostaty wytyczne dotyczace
sprawozdawczosci i przegladu realizacji zobowigzan. System ten wymaga jednak dalszego
dopracowania, dla zapewnienia petnej integralnosci Srodowiskowe;.

Aby $ledzi¢ postepy w realizacji zaréwno krajowych zobowigzan, jak i wspdlnego celu
ograniczenia globalnego ocieplenia ponizej poziomu 2°C, niezbedna jest wieksza
przejrzystosé i szczegbdtowosé, zwtaszcza w zakresie objetych systemem sektoréw i gazéw,
roli LULUCF i mechanizméw kompensacji oraz zatozen i metod obliczania scenariuszy
bazowych (BAU) dla wysitkéw redukcyjnych krajéw spoza Aneksu 1.

Réwnie istotne jest zapewnienie decyzjg COP19 mozliwosci udziatu spoteczenstwa w
procesach monitoringu, raportowania i weryfikaciji.

Strony muszg wypracowac silne zasady gwarantujgce, ze zobowigzania zostaty osiggniete i
ze niemozliwe jest podwdjne liczenie osiggnietych redukcji emisji. Zasady te muszg miec
zastosowanie do wszystkich Stron bedgcych uczestnikami miedzynarodowego rynku, w
zakresie zobowigzan zaréwno przed jak i po 2020 roku.

Strony powinny zgodzi¢ sie na wigczenie do procesu raportowania istniejgcych subsydiow
dla paliw kopalnych oraz, oddzielnie, wysitkbw podjetych w celu ich ograniczenia.
Zwiekszona przejrzystos¢ w tej kwestii ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, ze wysitki
zmierzajgce do ograniczenia wsparcia dla paliw kopalnych sg wyczerpujgce i wiasciwie
zaplanowane.

Niezbedne jest wypracowanie wspolnych, spojnych, kompletnych, poréwnywalnych,
przejrzystych i doktadnych zasad rozliczania redukcji emisji we wszystkich krajach
rozwinietych. Owe zasady muszg w szczegélnosci dotyczy¢ objetych dziataniami sektoréw i
gazéw, a takze LULUCF, mechanizméw kompensacji i jednostek AAU. Ocenie powinny
podlega¢ takze dziatania redukcyjne podejmowane w krajach rozwijajgcych sie. Dzigki temu
mozliwe bedzie okreslenie tgcznych globalnych redukcji emisji i sledzenie postepu w
stosunku do wyznaczonej przez naukowcow granicy 2°C.



Pytanie 8:

W jaki sposdb mozna ulepszy¢ proces negocjacji ONZ w sprawie zmiany klimatu, aby przyczynit sie do
osiaggniecia i wdrozenia globalnego, ambitnego, skutecznego i sprawiedliwego porozumienia w 2015 r.?

Konferencja klimatyczna COP15 w Kopenhadze pokazata, ze podejscie ,nic nie jest
uzgodnione, dopoki wszystko nie jest uzgodnione” nie sprawdza sie w negocjacjach
obejmujgcych tak ztozony proces, jak UNFCCC. Prace grupy ADP powinny by¢
skonstruowane w taki sposéb, by kazda konferencja Stron Konwencji, poczgwszy od COP19
Warszawie, przynosita zrbwnowazony pakiet mozliwie konkretnych uzgodnien, ktére raz
przyjete nie podlegajg renegocjacji na nastepnych konferencjach klimatycznych, tak aby
kazda kolejna konferencja zamykata kolejne rozdzialy doprowadzajgc do petnego tekstu w
Paryzu.

Tekst negocjacyjny gotowy w maju 2015 r. (lub wczesniej) musi zawiera¢ konstrukcje
porozumienia, a takze — co wazniejsze — informacje nt. poziomu zobowigzan redukcyjnych i
wielkosci finansowania. Na COP21 delegaci muszg przyjecha¢ z peinym prawnym i
politycznym umocowaniem do przyjecia sprawiedliwego i ambitnego porozumienia.

Doswiadczenia z Kopenhagi pokazujg, ze istniejg decyzje, ktdre mogg zosta¢ podjete
jedynie na poziomie szefow rzgdow i gtow panstw. Wsrdd nich sg decyzje dotyczace formy
prawnej miedzynarodowej umowy, ambicji krajowych zobowigzan, a takze decyzje dot.
finansowania. Sg to skomplikowane i przenikajgce sie zagadnienia, w zwigzku z czym nie
mozna czekac z ich uzgodnieniem do ostatniej chwili. Koalicja Klimatyczna zwraca uwage na
konieczno$¢ zapewnienia, ze przywodcy aktywnie wiacza sie w proces na odpowiednim
poziomie i w odpowiednim czasie, aby mie¢ szanse na pogtebiong dyskusje, prowadzaca
do madrych decyzji, niezbednych w dobie klimatycznego kryzysu. Zapowiedziane przez
sekretarza generalnego Ban Ki-moona spotkanie przywodcow w 2014 roku moze by¢
elementem takiego procesu, warto jednak rozwazy¢ takze inne mozliwosci zaangazowania
szeféw rzadow i gtow panstw. Niezbedne jest takze aktywne zaangazowanie w proces
ministrow finanséw.

Doswiadczenie i wiedza obserwatoréw powinny by¢ traktowane jako cenny zaséb, a ich
angazowanie, jako przejaw kultury przejrzystosci i otwartoéci w negocjacjach. Wazne jest
pelne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w proces. Jego reprezentanci nie
mogg by¢ marginalizowani i odsuwani na réwnolegte platformy poza gtéwnym nurtem
dyskusji. Obserwatorzy, w tym organizacje pozarzgdowe, odgrywajg istotng i zréznicowang
role w negocjacjach klimatycznych, tak jak i w innych wielostronnych procesach. Dlatego tak
wazne jest stworzenie im mozliwosci regularnych interwencji, prezentowania stanowisk i
zabierania gtosu przed delegatami.

Strony muszg zadba¢ o budzet niezbedny do przeprowadzenia odpowiedniej liczby
spotkan, w tym wsparcie dla delegatéw z krajow najstabiej rozwinietych, o niskim dochodzie.




Pytanie 9:

W jaki sposéb UE moze najlepiej inwestowac i wspiera¢ procesy oraz inicjatywy poza Konwencja, aby
utorowa¢ droge dla ambitnego i skutecznego porozumienia w 2015 r.?

Aby porozumienie z 2015 r. bylo wiasciwg odpowiedzig na zmiany klimatu, zasadnicze
Znaczenie ma aktywne i ambitne zaangazowanie ze strony Unii Europejskiej. Najlepszym
wktadem UE w zapewnienia pomysinego globalnego porozumienia w 2015 roku bedzie
ksztatt jej witasnej polityki klimatyczno-energetycznej przed i po 2020 r. Powinna ona
odzwierciedla¢ sprawiedliwy udziat UE w $wiatowych wysitkach i by¢é uzgodniona z
wyprzedzeniem, przed spotkaniem przywodcow i sekretarza generalnego Ban Ki-moona,
ktére bedzie miato miejsce jesienig 2014 r.

W kontekscie poszukiwania sposobow na domkniecie luki w zobowigzaniach redukcyjnych
do 2020 r., UE powinna przeku¢ swoje dotychczasowe osiggniecia w zakresie redukcji emisji
w prawdziwy sukces. Dane opublikowane przez Eurostat i Europejskg Agencje
Srodowiskowg pokazuja, ze w 2011 roku tgczna wielko$é emisji gazéw cieplarnianych w UE
byta 0 18,4% ponizej poziomu z roku 1990, zas emisje CO, z energetyki spadty w 2012 roku
o0 2,1%. Mozliwe jest wiec wyznaczenie wyzszych, niz zatozone w pakiecie energetyczno-
klimatycznym, celow redukcyjnych na rok 2020. Unia musi da¢ wyrazny sygnat na arenie
miedzynarodowej, ze jej wewnetrzna polityka zostanie skorygowana jeszcze przed 2020 r.,
tak aby zapewnic osiggniecie 95% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2050.

Ponadto, UE musi osiggngé polityczne porozumienie w sprawie nowego pakietu klimatyczno-
energetycznego (post-2020) ktéry uwzgledni doswiadczenia wyniesione z pakietu 3x20.
Nowa polityka powinna okresla¢ wigzgce cele w zakresie oszczedno$ci energii, wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych i redukcji emisji, skonstruowane w taki sposéb, ze
instrumenty zaprojektowane do ich osiggniecia beda spdjne i komplementarne.

Majac istotny wptyw na ogdlng dynamike i poziom ambicji na szczeblu miedzynarodowym,
UE odgrywa bardzo wazng role w ksztattowaniu procesu negocjacji UNFCCC, takze w
bardziej technicznych aspektach. W ostatnich latach Unia Europejska aktywnie wpierata
UNFCCC sktadajgc propozycje co do samego procesu, jak i potencjalnych rezultatow. Dwie
z trzech kolejnych Konferencji odbedg sie w Europie — w tym roku w Polsce, w 2015 roku we
Francji. Pozwoli to na dalsze zwiekszenie wptywu UE na miedzynarodowy proces — warto to
jak najlepiej wykorzystac.
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Koalicja Klimatyczna jest porozumieniem 23 organizacji pozarzgdowych. Jej misjg jest wspdlne dziatanie w celu
zapobiegania wywotanym przez cztowieka zmianom klimatu dla dobra ludzi i Srodowiska.

Fundacja Aeris Futuro, Fundacja ClientEarth Polska, Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii, Fundacja
Ekologiczna Arka, Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej Zielona Akcja, Fundacja EkoRozwoju FER, Fundacja
GAP Polska, Fundacja Greenpeace Polska, Fundacja Na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Liga Ochrony Przyrody, Polski Klub Ekologiczny Okreg Dolnoslgski, Polski Klub Ekologiczny Okreg
Goérnoslgski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Polski Klub Ekologiczny Okreg Swietokrzyski, Polski
Klub Ekologiczny Okreg Wschodnio-Pomorski, Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Stowarzyszenie Ekologiczne
Eko-Unia, Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne Klub Gaja, Spoteczny Instytut Ekologiczny, WWF Polska,
Zielone Mazowsze, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢.

Kontakt:
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, ul. Mazowiecka 11/16, 00-052 Warszawa
tel. +48 22 827 33 70, mail: pkeom.org@gmail.com, www.koalicjaklimatyczna.org
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