Konsultacje w sprawie zmiany Dyrektywy o unijnym
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (UE ETS)

Pola oznaczone * sg obowigzkowe.

Wprowadzenie

24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska uzgodnita ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030
roku [1] wraz z wigzgcym celem, zaktadajgcym ograniczenie wewnetrznych emisji gazéw
cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 40% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Aby osiggngc¢
ten cel, Rada Europejska uzgodnita, ze emisje w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS) nalezy zredukowac o 43%, w stosunku do roku 2005. Zreformowany unijny systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) pozostanie gtéwnym instrumentem wykorzystywanym do
osiggniecia unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Roczny wskaznik dotyczgcy
zmniejszenia putapu maksymalnych dozwolonych emisji zostanie podniesiony z obecnych 1,74% do
2,2% poczawszy od 2021 r., aby osiggng¢ wymagana redukcje emisji w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Ponadto, Rada Europejska przedstawita strategiczne wytyczne
dotyczace szeregu zagadnien zwigzanych z wdrozeniem celu redukcji emisji, a mianowicie przydziat
bezptatnych uprawnien dla przemystu, ustanowienie funduszu na modernizacje i innowacje,
opcjonalny przydziat bezptatnych uprawnien w celu modernizacji zrédet wytwarzania energii
elektrycznej w niektérych panstwach cztonkowskich.

Strategiczne wytyczne przedstawione przez europejskich liderow w tym zakresie zostang przetozone
na wniosek legislacyjny dotyczgcy zmiany unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w
okresie po 2020 roku. Jest to wazna cze$¢ prac zmierzajgcych do zbudowania silnej Unii
Energetycznej z perspektywiczng politykg przeciwdziatania zmianom klimatu, okre$lanej jako
kluczowy obszar polityki w wytycznych politycznych prezydenta Junckera dla przysztej Komisji.

Celem obecnych konsultacji z zainteresowanymi stronami jest zebranie opinii zainteresowanych stron
na temat wyzej wymienionych zagadnien. Niniejsze konsultacje koncentrujg sie na zagadnieniach,
ktére nie byly dotgd rozpatrywane w trakcie niedawnych konsultacji w ramach Oceny Wptywu 2030
(2030 Impact Assessment) [2], Oceny Wptywu dla listy sektoréw narazonych na ryzyko ucieczki emisji
na lata 2015 - 2019 (carbon leakage list for 2015-2019) [3] i konsultacji przeprowadzonych w sprawie
polityki i przepiséw w zakresie sektorow narazonych na ryzyko ucieczki emisji po roku 2020 [4].

W celu podsumowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
(wprowadzonego Dyrektywg 2003/87/WE) jako s$rodka politycznego, niniejsze konsultacje
obejmujg réwniez pytania dotyczace ogdlnej oceny tego srodka politycznego. Kwestionariusz
skfada sie z 7 rozdziatdbw. Zapraszamy do odpowiedzi na pytania w rozdziatach, ktére sg istotne
z Panstwa punktu widzenia.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
http://www.ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/consultations/docs/0023/stakeholder_consultation_carbon_leakage_en.pdf

0. Rejestracja

0.1. Jaki jest Panstwa profil ?*

© Przedsiebiorca

© Mate i $rednie przedsiebiorstwo

© Stowarzyszenie zawodowe reprezentujgce przedsigbiorcow
Organizacja zrzeszajgca mate i Srednie przedsiebiorstwa (SME)
© Instytucja rzadowa / organ regulacyjny

© Instytucja naukowa / badawcza

© QOrganizacja pozarzadowa

© Obywatel

© Inny

0.2. Prosze poda¢ nazwe Panstwa przedsiebiorstwa / organizacji / stowarzyszenia itd.:*
Sekretariat Gornictwa i Energetyki, Sekcja Krajowa Elektrowni i Elektrocieptowni

0.3. Prosze poda¢ Panstwa dane kontaktowe (adres, numer telefonu, adres e-mail):*
Przewodniczgcy Krajowej Sekcji Elektrowni i Elektrocieptowni NSZZ Solidarnosé

Jerzy Moryc

ul. Lwowska 23

40-389 KATOWICE

Tel. 601 453672

email;jerzy.moryc@tauron-wytwarzanie.pl
0.4. Jesli dotyczy, prosze wskazac, czy sektor / branza ktérg Panstwo reprezentujg sg
objete zakresem unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS):*

© tak

“ nie

2 nie dotyczy

Prosze wyjasnic:

Elektrownie i elektrocieptownie



0.5. Jedli dotyczy, prosze wskazac¢ jakg branze Panstwo reprezentujg:*

© Przemyst energochtonny

© Sektor energetyczny
© Inny

Prosze okreslic:
Sg to cementownie, wapienniki, betoniarnie, cegielnie, prefabrykaty zelbetonowe.

0.6. Wyniki tych konsultacji z zainteresowanymi stronami zostang opublikowane, o ile nie
okreslono inaczej. Czy mozemy zamiesci¢ Panstwa odpowiedzi w takiej publikacji?*

© tak
© nie

© czesciowo

Prosze okresli¢ jakie dane sg wrazliwe i nie mogg by¢ ujawnione:

0.7. Numer identyfikacyjny w Rejestrze (jezeli Panstwo / Panstwa organizacja jest
zarejestrowana w Rejestrze na rzecz przejrzystosci [Transparency Register)):

1. Przydziat bezptatnych uprawnien i ryzyko ucieczki emisiji

Rada Europejska stwierdzita, ze przydziat bezptatnych uprawnien w celu ograniczenia ryzyka ucieczki
emisji nie wygasnie, tak jak przewiduje obecne ustawodawstwo, ale istniejgce Srodki powinny nadal
obowigzywac¢ po 2020 roku, do czasu podjecia poréwnywalnych dziatan zmierzajgcych do redukcji emis;ji
w innych duzych gospodarkach.

Kompleksowe konsultacje z zainteresowanymi stronami zostaty juz przeprowadzone w trakcie omawiania
zaréwno przepisow dotyczgcych ryzyka ucieczki emisji w okresie po 2020 roku, jak rowniez aspektow
zwigzanych ze wsparciem innowacyjnosci. Proces obejmowat trzy catodniowe spotkania
zainteresowanych stron (w czerwcu, lipcu i wrzesniu 2014 r.) oraz pisemne konsultacje prowadzone przez
12 tygodni (od 8 maja do 31 lipca 2014 r.). Pisemne konsultacje obejmowaty 23 pytania wielokrotnego
wyboru z miejscem na prezentacje uzasadnienia, oraz pytanie ktére umozliwiato respondentom
zasygnalizowanie dowolnego innego zagadnienia, ktore uwazali za istotne lub oméwione w
niewystarczajgcym stopniu w trakcie konsultaciji.

Dokumenty wraz z protokotami z posiedzen oraz przestane odpowiedzi wraz z ich analizg w przypadku

pisemnych konsultacji, sg dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskie;.

Informacje ze spotkan z udziatem zainteresowanych stron:
http://ec.europa.eu/clima/events/articles/0090_en.htm

http://ec.europa.eu/clima/events/articles/0095_en.htm


http://www.ec.europa.eu/clima/events/articles/0090_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/events/articles/0095_en.htm

http://ec.europa.eu/clima/events/articles/0097_en.htm

Odpowiedzi oraz podsumowanie pisemnych konsultacji:

http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023_en.htm

Wyniki wyzej wymienionych publicznych konsultacji sg brane pod uwage w procesie opracowywania
whiosku legislacyjnego. Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla zainteresowanych stron i
Komisji, biezgce konsultacje koncentrujg sie na zagadnieniach, ktére wczesniej nie byty poruszane w
trakcie niedawno zakonczonych publicznych konsultacji. Tym niemniej zacheca sie respondentéw do
dodawania swoich opinii do odpowiedzi przedstawionych we wczesniejszych konsultacjach, jezeli
uwazajg ze jest to konieczne w Swietle wnioskéw sformutowanych przez Rade Europejskg w tym
obszarze.


http://www.ec.europa.eu/clima/events/articles/0097_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023_en.htm

1.1 Rada Europejska wezwata do okresowego przegladu wzorcéw poréwnawczych
(benchmarks) stosownie do postepu technologicznego. Jak Panstwa zdaniem najlepiej to
przeprowadzi¢, a w szczegolnosci jakie dane mozna wykorzysta¢ do tego celu? Jak czesto
nalezy uaktualnia¢ wzorce poréwnawcze, nie zapominajgc o wykonalnosci z punktu
widzenia obstugi administracyjnej tego procesu?
maksymalnie 4 500 znakdow
Nieodpfatne uprawnienia oparte na wspdélnych zasadach benchmarkowych sprawdzity sie jako
metoda alokacji, totez uwzgledniajgc realia wskazane jest utrzymanie tych zasad bez ich
dodatkowego zaciesnienia. Nalezy postugiwaé sie danymi produkcyjnymi ex-post, aktualizacja
benchmarkéw powinna odbywaé sie nie czesciej niz raz na okres rozliczeniowy; nowe
benchmarki nalezy publikowac¢ przed rozpoczeciem kolejnych okreséw. Benchmarki nie mogg

szkodzi¢ przemystowi w UE, ktéra jest najwazniejszym klientem energetyki.

1.2 Rada Europejska zdefiniowata gtéwne wytyczne rozwoju zasad przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji w okresie po 2020 roku, ktére przewidujg m.in. ze "uwzglednione
zostang zaréwno bezposrednie, jak i posrednie koszty emisji, zgodnie z unijnymi zasadami
dotyczacymi pomocy panstwa " oraz ze "najwydajniejsze instalacje w tych sektorach nie
powinny by¢ narazone na nadmierne koszty emisji prowadzgce do ucieczki emisji", oraz
"zostang w pelni utrzymane zachety dla przemystu w zakresie innowacji, a obcigzenia
administracyjne nie zwiekszg si¢" jednoczesnie "zapewniajac przystepne ceny energii*. W
jaki sposoéb, Panstwa zdaniem, nalezatoby uwzgledni¢ te zasady w przysztych przepisach
dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien?
maksymalnie 4 500 znakdw

Istotne jest zachowanie konkurencyjnosci przemystu w UE, ochrona miejsc pracy, zapobiezenie
ucieczce firm w te rejony swiata, gdzie nie bedg obcigzone kosztami dekarbonizacji. Dlatego tez
do czasu wyréwnania regut gry dla przemystu w UE i poza nig nalezy utrzymac nieodptatne
uprawnienia dla przemystu. Nalezy domniemywac, iz koniecznos¢ taka bedzie wystepowac
réowniez po roku 2030, jeSli nie dojdzie do globalnego porozumienia o redukcji gazow
cieplarnianych, lub jesli bedzie ono nieskuteczne. Z uwzglednieniem obowigzujgcych zasad
pomocy publicznej nieodptatne uprawnienia powinny pokrywac zarowno koszty bezposrednie jak

i posrednie.

1.3 Czy bezptatne uprawnienia do emisji powinny by¢ przydzielane w okresie od 2021 do
2030 roku w celu skompensowania tych kosztow emisji dwutlenku wegla, ktére branze
przenoszg na klientow? W jaki sposéb najlepiej okresla¢ przydziat bezptatnych uprawnien,
tak by unikna¢ nieoczekiwanych zyskow?
maksymalnie 4 500 znakdw



Nieodpfatnych uprawnien nie nalezy przyznawac przedsiebiorstwom, ktére przenoszg koszty CO,
na klientow. Powinny z nich korzystac¢ tylko te przedsiebiorstwa, ktére sg rzeczywiscie podatne

na carbon leakage.

1.4 Czy chcieliby Panstwo dokona¢ uzupetnien w odpowiedziach przestanych w
ramach poprzednich konsultacji pisemnych w swietle wnioskéw sformutowanych
przez Rade Europejska?
maksymalnie 4 500 znakéw

2. Fundusz innowacyjnosci

Rada Europejska stwierdzita, ze 400 milionéw uprawnien w latach od 2021 do 2030 powinno
zosta¢ przeznaczonych na stworzenie funduszu innowacyjnosci w celu wsparcia projektow
innowacyjnych technologii odnawialnych zrodet energii, wychwytania i skladowania dwutlenku
wegla (CCS) jak rowniez technologii niskoemisyjnych w sektorach przemystowych. Aby umozliwi¢
wdrozenie tego funduszu, nalezy stworzy¢ podstawy prawne w Dyrektywie w sprawie unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), podczas gdy dalsze warunki wdrozenia mogg by¢
okreslone w przepisach prawa wtérnego. Prace majg bazowac¢ na doswiadczeniach zwigzanych z
istniejgcym programem "NER300", ktory udostepnit 300 milionéw uprawnien na wychwytywanie i
sktadowanie dwutlenku wegta (CCS) oraz innowacyjnych technologii odnawialnych zrédet energii
[1].

W zwigzku z opracowywaniem podstaw prawnych dla funduszu innowacyjnosci, w ramach

zmiany Dyrektywy EU ETS, Komisja oczekuje odpowiedzi na ponizsze pytania:

2.1 Czy Panstwa zdaniem istniejg powody przemawiajgce za modyfikacja istniejagcych
procedur, ktore zastosowano w pierwszych dwéch odstonach programu NER300? Ktore
procedury obowigzujgce w ramach programu NER 300 mogtyby zosta¢ uproszczone w
projekcie funduszu innowacyjnosci? Jezeli, Panstwa zdaniem, nalezy wprowadzi¢ zmiany,
prosze dokladnie okresli¢ jakie aspekty mialyby podlega¢ zmianie i dlaczego.
maksymalnie 4 500 znakdéw

Program NER 300 byt porazkg, z ktérej nalezy wyciggngé wnioski konstruujgc zasady dla
Funduszu Innowacyjnego (NER 400). Nalezy jasno okresli¢ role panstw cztonkowskich UE w
odniesieniu do projektow, ktore bedg korzysta¢ z Funduszu oraz czy i w jakim stopniu bedg
zaangazowane finansowo. Muszg one rowniez wzig¢ na siebie przynajmniej czesc¢ ryzyk,
zarowno w zakresie inwestycyjnym jak i operacyjnym. Wydaje sie, iz w Europie kontynentalnej w
dtuzszym horyzoncie czasowym nie bedzie CCS, totez nalezy skupi¢ sie na rozwoju CCU, a
takze RES. Ponadto niezbedne jest ograniczenie wymagan administracyjnych i nadmiernej

biurokracji oraz pozostawienie Krajom Cztonkowskim swobody w doborze projektéw, a takze


http://www.ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300/index_en.htm

elastyczno$¢ w odniesieniu do terminéw realizacji projektéw, zwlaszcza ztozonych. Nalezy

réwniez utatwic realizacje projektow o zakresie regionalnym/miedzynarodowym.

2.2 Czy Panstwa zdaniem, dla rozszerzonego zakresu wsparcia innowacji niskoemisyjnych
w sektorach przemystowych nalezy stosowac takie same uwarunkowania jak w przypadku
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) i innowacyjnych technologii
odnawialnych zrédet energii czy tez konieczne jest ich dostosowanie i wprowadzenie
specyficznych modyfikacji, np. predefiniowanych kwot, okreslonych kryteriow wyboru? O
ile to mozliwe, prosze przedstawi¢ konkretne przyktady takich zmodyfikowanych
uwarunkowan.
maksymalnie 4 500 znakéw

Nalezy zachowac¢ zasade dostepu do funduszéw dla wszystkich niskoemisyjnych opcji
technologicznych w oparciu o zasady konkurencyjnosci przetargow i jednolitych, jasnych
kryteriow efektywnosciowych i kwotowych. Jestesmy przeciwni promowaniu CCS, poniewaz nie
bedzie spotecznej zgody na podziemne sktadowanie CO, w Europie zas CO, penalty sprowadzi

sprawnos¢ wytwarzania energii do wartosci z potowy XX wieku.

2.3 Czy wystepuja jakies aspekty uzupelniajace dotyczace finansowania innowacyjnosci,
ktore chcieliby Panstwo doda¢ do odpowiedzi przestanych w ramach poprzednich
konsultacji pisemnych w swietle wnioskéw sformutowanych przez Rade Europejska?

maksymalnie 4 500 znakdéw

Fundusz Innowaciji winien uwzgledniac réznice w skali, koszcie, ztozonosci oraz czasie realizacji

projektow.

3. Fundusz modernizaciji

Rada Europejska stwierdzita, ze 2% uprawnien w zakresie unijnego systemu ETS w latach 2021 -
2030 powinno stuzy¢ zaspokojeniu szczegdlnie wysokich potrzeb w zakresie dodatkowych
inwestycji w panstwach cztonkowskich, w ktérych PKB na mieszkanca jest ponizej 60% Sredniej
UE. Celem jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej i modernizacja systemow energetycznych
tych panstwa cztonkowskich. Fundusz powinien by¢ zarzadzany przez bedgce jego beneficjentami
panstwa cztonkowskie, przy udziale Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB) w wyborze
projektdw. Aby umozliwi¢ wdrozenie tego funduszu, nalezy stworzyé podstawy prawne w
Dyrektywie w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), podczas gdy
dalsze warunki wdrozenia mogg by¢ okreslone w przepisach prawa wtérnego.

W zwigzku z opracowywaniem podstaw prawnych dla funduszu modernizacji, w ramach zmiany

Dyrektywy EU ETS, Komisja oczekuje odpowiedzi na ponizsze pytania:

3.1 Wdrozenie funduszu modernizacji wymaga struktury zarzadzania: Jak powinien

7



wyglada¢é podziatl odpowiedzialnosci pomiedzy panstwa czionkowskie bedace
beneficjentami funduszu, bank EIB i inne instytucje, aby zapewni¢ efektywne i przejrzyste
zarzadzanie?

W odniesieniu do Funduszu Modernizacyjnego proponujemy rowniez uproszczenie zasad jego
dystrybucji oraz rozliczenie. Rola Komisji Europejskiej powinna by¢ ograniczona do
przygotowania wytycznych w odniesieniu do ogdélnych zasad i kryteriéw, w uzgodnieniu z
Krajami Cztonkowskimi. Zasadnicza rola powinna przypas¢ Krajom Cztonkowskim w odniesieniu
do uznawania projektéw za uprawnione do skorzystania z Funduszu, to Kraje Cztonkowskie
powinny nominowac projekty do wsparcia. Rola EBI powinna by¢ ograniczona do monitorowania

rozdziatu funduszy pomiedzy beneficjentow.

3.2 W odniesieniu do inwestycji, projekty jakiego rodzaju powinny by¢ finansowane z
funduszu modernizacji, aby zapewni¢ osiagniecie jego celow? Czy pewne rodzaje
projektéw nalezatoby wytaczy¢ ze wsparcia?

Nalezy zapewni¢ dostep do Funduszu dla wszystkich opcji technologicznych z pierwszenstwem
dla projektéw o najwyzszym potencjale niskokosztowej redukcji CO, oraz dalszej komercjalizaciji
technologii. Fundusz poza wytwarzaniem moze obejmowacC takze modernizacje sieci

przesytowych i dystrybucyjnych, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych krajow.

3.3 Czy proces wyboru projektéw powinien opiera¢ sie na konkretnych kryteriach [np.
koszt na jednostke wydajnosci, produkowana czysta energia, zaoszczedzona energia,

itd.]?
Dla okreslenia skutecznosci poszczegdlnych projektow mozna wykorzystac wspotczynniki
zgodnosci dla KPI z art. 10c ETSD.

3.4 Jak postrzegajg Panstwo interakcje pomiedzy funduszem modernizacji a innymi
zrodlami finansowania dostepnymi dla projektéw tego samego typu, w szczegolnosci
opcjonalnym przydzialem bezptatnych uprawnien do emisji dla wsparcia modernizacji
zrodetl wytwarzania energii elektrycznej (patrz Punkt 4 ponizej)? Czy nalezatoby
wprowadzi¢ zasady akumulacji uprawnien?

W naszej ocenie nalezy dopusci¢ mozliwosc¢ finansowania projektow z réznych zrédet, nie tylko z

Funduszu Modernizacji, do wysokosci 100% uzasadnionych naktadéw inwestycyjnych.

3.5 Czy majg Panstwo opinie na temat sposobu w jaki ocena projektow powinna zosta¢
uwzgledniona w przysztym procesie zarzadzania do roku 2030 (np. krajowe programy
klimatyczne oraz plany dla odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej)?
Generalnie opowiadamy sie za ograniczeniem procesu zarzgdczego w odniesieniu do celow
realizowanych w zakresie polityki klimatycznej, RES, wydajnosci energetycznej poszczegdinych
krajow, poniewaz ograniczy to ich suwerennos¢. Niemniej wyniki realizacji i oceny projektow

winne byc¢ przekazywane przez Kraje Cztonkowskie do KE.



3.6 Czy poziom finansowania powinien by¢ uzalezniony od konkretnych kryteriow
wydajnosciowych?

Wszystkie projekty uprawnione do finansowania i spetniajgce wymogi dla wspodtczynnikéw

zgodnosci powinny mie¢ dostep do srodkdw.

4. Przydziat bezptatnych uprawnien do emisji w celu
propagowania inwestycji stuzgcych modernizacji sektora

energetycznego

Whioski Rady Europejskiej przewidujg kontynuowanie po 2020 roku mechanizmu przewidzianego
w art. 10c Dyrektywy EU ETS, ktory przewiduje, ze niektore panstwa cztonkowskie moga
postanowi¢ o dalszym przydzielaniu bezptatnych uprawnien elektrowniom w celu propagowania
inwestycji stuzgcych modernizacji sektora energetycznego. Nalezy poprawi¢ obecne wymogi
zawarte w art. 10c, w tym przejrzystosc¢, aby zapewni¢ wykorzystanie srodkoéw finansowych na
propagowanie inwestycji stuzgcych modernizacji sektora energetycznego przy unikaniu zaktécen
na wewnetrznym rynku energii.

Z mysla o przegladzie i udoskonaleniu obecnych wymogow, w ramach zmiany Dyrektywy EU
ETS, Komisja oczekuje odpowiedzi na ponizsze pytania:

4.1 Jak mozna zapewni¢, ze inwestycje oferujg wartos¢ dodang pod wzgledem modernizacji
sektora energetycznego? Czy nalezy wprowadzi¢ wspolne kryteria wyboru projektow?
Generalnie nalezy kontynuowa¢ mozliwos¢ przygotowania KPI, jednakze nalezy zmodyfikowac i
uprosci¢ zasady dla art. 10c ETSD z obecnego okresu rozliczeniowego. Kluczowa rola powinna
przypas¢ Krajom Cztonkowskim, wptyw KE powinien by¢ ograniczony by unikngé¢ takiej sytuaciji
jak obecnie w Polsce, gdzie okoto 40% uprawnien z KPI moze nie by¢ wykorzystane z uwagi na

ztozonos¢ procesu administracyjnego oraz biurokracje, réwniez w KE.

4.2 Jak postrzegaja Panstwo interakcje pomiedzy przydziatem bezptatnych uprawnien dla
sektora energetycznego a innymi zrédtami finansowania dostepnymi dla projektow tego
samego typu, np. wspoétfinansowanie unijne, ktéore ma by¢ udostepnione dla projektow
bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania w ramach polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030? Czy nalezatoby wprowadzi¢ zasady akumulacji uprawnien?

W naszej ocenie nalezy dopusci¢ finansowanie projektow przy uzyciu réznych instrumentow do
poziomu 100% uzasadnionych naktadéw inwestycyjnych. Nieodptatne uprawnienia dla energetyki

z art. 10c ETSD powinny by¢ poza tym limitem, podobnie jak krajowe systemy wsparcia dla RES.



4.3 Czy majg Panstwo opinie na temat sposobu w jaki ocena projektéw powinna zosta¢
uwzgledniona w przysztym procesie zarzadzania do roku 2030 (np. w odniesieniu do
zwiekszenia przejrzystosci)?

Zobowigzania Krajéw Cztionkowskich w odniesieniu do oceny projektéw w zakresie procesu
zarzadczego nalezy ograniczyc¢ jedynie do prostego raportowania wynikéw dla art. 10c ETSD

oraz Funduszu Modernizacji

4.4 Maksymalna ilo§¢ uprawnien przydzielanych bezptatnie jest w tej opcji ograniczona. Czy
Panstwa zdaniem panstwa czlonkowskie bedace jego beneficjentami powinny korzystac z
tych uprawnien przez z goéry okreslony czas (np. przez rok), czy tez dowolnie nimi
rozporzadzaé przez caly okres od 2021 do 2030 roku? (Prosze uzasadni¢ swojg opinie.)

maksymalnie 4 500 znakdow

Krajom Czionkowskim nalezy pozostawi¢ swobode decyzji w odniesieniu do rozdziatu

nieodptatnych uprawnieh w okresie 2021-2030.

4.5 Czy nalezy okresli¢ priorytety, ktérymi powinny kierowac sie panstwa
czlonkowskie w wyborze wspieranych obszarow?

tak

nie
Kraje Czionkowskie powinny mie¢ swobode okreslania obszaréw wsparcia dla sektora
elektroenergetycznego, w oparciu o wytyczne i kryteria uzgodnione z KE. Obszary te to

zasadniczo wytwarzanie (konwencjonalne, jgdrowe), przesyt, dystrybucja, RES.

Jezeli tak, ktorym z nizej wymienionych obszarow, jesli w ogdle, obecnie wspieranych
poprzez inwestycje stuzgce modernizacji zrodet wytwarzania energii elektrycznej do 2020
roku, nalezy nadac¢ priorytet w zakresie wsparcie do roku 2030 i dlaczego?

1 Linie miedzysystemowe

(@ Inteligentne sieci elektroenergetyczne
(@ Nadkrytyczne bloki weglowe

! Gaz

! Odnawialne zrodta energii

| Sktadowanie energii

(@ Efektywnos¢ energetyczna

"l nne (prosze wskazac jakie)

Prosze wyjasnic¢ szczegotowo:
maksymalnie 4 500 znakow

4.6 W jaki spos6b mozna zapewnic¢ lepszg przejrzystos¢ w odniesieniu do wyboru i
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wdrozenia inwestycji zwigzanych z przyznawaniem bezptatnych uprawnien stuzacych
modernizacji systemow energetycznych? W szczegolnosci w zakresie wdrazania
inwestycji, czy uprawnienia powinny by¢ dodawane do wolumenéw zbywanych w
ramach aukcji po uplywie pewnego okresu czasu w przypadku braku realizacji
inwestycji w uzgodnionym terminie?

maksymalnie 4 500 znakdéw
JesteSmy przeciwni nadmiernemu usztywnieniu zasad realizacji projektow z wykorzystaniem

zapisow art. 10c ETSD. Koniecznos¢ stosowania Ustawy o Zaméwieniach Publicznych wydtuza
niezmiernie proces inwestycyjny, do tego dochodzi niestabilnos¢ regulacji (np. nowy LCP BREF i
BAT Conclusions, bedace w sprzecznosci z Dyrektywg IED, ktéra ma obowigzywaé¢ od 2016 r.)
W naszej ocenie inwestorom nalezy zapewni¢ mozliwie elastyczny termin realizacji projektow,
zas dla catego KPI dopusci¢ mozliwo$¢ bankingu niewykorzystanych uprawnien na nastepny
okres rozliczeniowy.

5. Mate i srednie przedsiebiorstwa / optaty regulacyjne / inne

W celu podsumowania aspektow unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), ktére
nie zostaty poddane analizie przez Komisje Europejska, zacheca sie respondentéw do
wyrazenia opinii na temat innych zagadnien.

Komisja zapewnia, ze wszelkie prace nad politykg podlegajg zasadom lepszego stanowienie
prawa, w tym elementy specyficzne dla matych i srednich przedsiebiorstw (SME) zostang w tych
pracach uwzglednione w nalezyty sposob. Panstwa cztonkowskie mogg wytgczy¢ pewne niewielkie
instalacje z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w aktualnym okresie
rozliczeniowym (2013-2020), w przypadku gdy stosowane jest opodatkowanie lub inne
rownowazne $rodki prawne majgce na celu ograniczenie ich emisji. Jezeli taka mozliwos¢ miataby
zostac¢ rozpatrzona, nalezatoby wprowadzi¢ odpowiednie podstawy prawne do Dyrektywy EU ETS.

Doktadne rozliczanie wszystkich przydziatéw uprawnien do emisji zapewnia jeden unijny Rejestr
Uprawnien wyposazony w silne srodki bezpieczehstwa. Transakcje zostaty scentralizowane w
jednym Rejestrze obstugiwanym przez Komisje, w nastepstwie zmiany Dyrektywy ETS w 2009 r.
Zastgpit on krajowe Rejestry panstw cztonkowskich. Pomimo zaangazowania znaczgcych srodkow
z budzetu UE na utrzymanie unijnego Rejestru, podobnie jak w przypadku wsparcia systemu
sprzedazy uprawnien na aukcji, Komisja nie ma mozliwosci naktadania zadnych optat. Panstwa
cztonkowskie, jednak, mogg naktada¢ pewne optaty rejestracyjne na administrowanych przez nie
posiadaczy rachunkow. Poziom tych optat rézni sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

5.1 Czy sa jakies wymagania administracyjne unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS), ktore Painstwa zdaniem mozna uprosci¢? Czy dostrzegaja Panstwo
mozliwosci ograniczenia kosztéw transakcji, w szczegolnosci dla matych i srednich
przedsiebiorstw (SME)? Jezeli tak, prosze opisac je szczegoétowo.

Ogodlnie oczekujemy szybkiego i skutecznego ograniczenia zakresu i komplikacji procesow
administracyjnych, tak jak to obiecat pan Timmermans. W odniesieniu do ETS dotyczy to gtéwnie
regulacji Komisji Nr 601/2092 w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci dla Dyrektywy 2003/87
(ETS). Sugerujemy by przedsiebiorstwa posiadajgce certyfikat EMAS oraz ISO 14001 mogty te

zadania realizowa¢ w sposob uproszczony.
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5.2 Panstwa czlonkowskie miaty mozliwos¢ wylaczania niewielkich instalacji o niskiej emisji
z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) do 2020 roku. Czy nalezy
zachowa¢ taka mozliwos¢? Jezeli tak, jakie powinny by¢é wymogi dla takich wytaczonych
instalacji, aby mogty kontrybuowac¢ do obnizenia emisji w sposéb optacalny i
ekonomiczny? Czy takie wymogi powinny by¢ zharmonizowane na poziomie UE?

maksymalnie 4 500 znakéw

Jestesmy zdania, iz réwniez po r. 2020 nalezy zachowa¢ mozliwo$¢ wytgczenie matych instalacji
spalania z EU ETS przy jednoczesnym ograniczeniu i uproszczeniu procesow administracyjnych

oraz sprawozdawczosci

5.3 Jak Panstwo oceniajg znaczenie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i przyjaznosci dla
uzytkownika unijnego Rejestru Uprawnien? Czy Panstwa zdaniem koszty swiadczenia tych
ustug powinny by¢é pokrywane z optat rejestracyjnych?

maksymalnie 4 500 znakdw
Zasadniczo nie widzimy potrzeby zmian funkcjonowania i optat dla Rejestru Wspdlnotowego.

5.4 Czy Panstwa zdaniem réznice w optatach rejestracyjnych pomiedzy panstwami
czlonkowskimi sg uzasadnione? Czy optaty rejestracyjne nalezy ujednolici¢ na poziomie
unijnym?

Nie mam informacji na temat optat rejestrowych w poszczegdélnych krajach.

5.5 Na mocy obecnie obowigzujacej Dyrektywy EU ETS, co najmniej 50% przychodow
generowanych z aukcji uprawnien do emisji powinno by¢é wykorzystywane przez
panstwa cztonkowskie na cele zwigzane z ochrong klimatu. W roku kalendarzowym 2013
panstwa cztonkowskie raportowaty wykorzystanie lub plany wykorzystania srednio 87 %
przychoddéw na wsparcie krajowych inwestycji zwigzanych z ochrong klimatu i energia.
Czy Panstwa zdaniem obecne przepisy dotyczace wykorzystywania przychodéw sag
odpowiednie do finansowania dziatan na rzecz ochrony klimatu? Jezeli nie, prosze
wyjasni¢ dlaczego?

maksymalnie 4 500 znakéw

W naszej ocenie nie nalezy zaostrza¢ obecnych zasad dotyczgcych uzycia srodkéw z aukcyjnej

sprzedazy uprawnien przez Kraje Cztonkowskie na cele zwigzane z ochrong klimatu.

6. Ogolna ocena

6.1 W jakim stopniu cele Dyrektywy EU ETS sg zbiezne z celami unijnej polityki
klimatycznej?

W jakim stopniu Dyrektywa EU ETS jest dostosowana do p6zniejszych zmian technologicznych
lub naukowych?

maksymalnie 4 500 znakdw
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EU ETS skutecznie funkcjonuje od 2005 roku i efektywnie przyczynia sie wraz z innymi
regulacjami wspdlnotowymi do ograniczenia emisji CO,. Jest to system rynkowy i analizy
wskazujg, ze prawa podazy i popytu wptywajg na ceny uprawnien. JestesSmy zdania, iz zbedne sg
dziatania polityczne i proby sterowania ETS, powodujg one niepewnos$¢ inwestorow oraz
ograniczajg zaufanie uczestnikdéw rynku do instytucjii wspélnotowych. Dlatego tez pula uprawnien
z backloadingu powinna wréci¢é do systemu, w przeciwnym razie w biezgcym okresie
rozliczeniowym nieprawnie zmniejszony zostanie wspolnotowy putap. Podobnie MSR powinien
zaczg¢ funkcjonowac dopiero od roku 2021, tak jak to uzgodniono w pazdzierniku ub. roku.

Przyspieszenie wdrozenia MSR uwazamy za naruszenie prawa i ustalen.

6.2 Jakie sg mocne i stabe strony Dyrektywy EU ETS? W jakim stopniu Dyrektywa EU ETS
pozwolita na osiggniecie zalozonych w niej celow propagowania obnizki emisji w
najbardziej optacalny sposob, w zestawieniu z alternatywnymi rozwigzaniami, np. normami
regulacyjnymi, opodatkowaniem?

maksymalnie 4 500 znakow

EU ETS jest sprawnie funkcjonujgcym dojrzatym systemem rynkowym. Jest on efektywny
kosztowo, neutralny technologicznie, kompatybilny z zasadami wewnetrznego rynku energii w
UE, za$ przede wszystkim skutecznie redukuje emisje CO,. Jest jednoczesnie prosty, przejrzysty
i przewidywalny, zwtaszcza jesli bedzie wolny od manipulacji politykow pod wptywem réznych

lobbystow.

6.3 W jakim stopniu koszty wynikajace z wdrozenia Dyrektywy EU ETS sa proporcjonalne do
osiggnietych rezultatéow / korzysci, w tym posredni wptyw na mechanizmy finansowania /
wspierania technologii niskoemisyjnych, koszty administracyjne, wptyw na zatrudnienie,
itd.? Jezeli wystepuja znaczace réznice w kosztach (lub uzyskanych korzysciach)
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jakie sg tego przyczyny?

maksymalnie 4 500 znakow

EU ETS jest systemem rynkowym, gwarantujgcym uzyskanie redukcji emisji CO, po najnizszym
koszcie, jednakze naktadajg sie nan inne regulacje z Pakietu 3x20, powodujgc wyzsze koszty

uzyskania celow redukcyjnych CO,, szczegblnie RES.

6.4 W jakim stopniu Dyrektywa EU ETS jest zgodna z innymi wtasciwymi przepisami
unijnymi?

EU ETS powinien by¢ skutecznym narzedziem do realizacji celu redukcyjnego CO, w r. 2030 o
40%. Nalezy jednak zadbac, by pozostate cele na 2030 r. : indykatywny dla sprawnosci oraz

europejski wigzgcy dla RES nie zaktdcaty funkcjonowania ETS.

6.5 Jaka jest wartos¢ dodana Dyrektywy EU ETS dla Unii Europejskiej? W jakim stopniu
mozna byloby osiggna¢ zmiany wprowadzone przez Dyrektywe EU ETS stosujac
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wytacznie srodki krajowe?
EU ETS jest zharmonizowanym w catej UE mechanizmem rynkowym skutkujgcym jednakowg
ceng uprawnien we wspolnocie i niewagtpliwie pozwala taniej produkowa¢ RES niz wszelakie

subsydia.

6.6 Czy majg Panstwo inne uwagi dotyczace zmiany Dyrektywy EU ETS, ktdrymi chcieliby
sie Panstwo podzieli¢?

Wprowadzajgc reforme ETS nalezy wykonac¢ stosowne oceny wptywu celéw redukcyjnych i
zwigzanych z nimi kosztow na gospodarke UE i poszczegdlnych krajow by nie dopusci¢ do utraty
ich konkurencyjnosci, utraty miejsc pracy, emigracji, bezrobocia i zubozenia spoteczenstwa. Juz
teraz trzeba sie zastanowi¢ nad sytuacjg, gdy nie zostanie osiggniete globalne porozumienie, a
takze nad oceng wptywu na sektory energochtonne i energetyke negocjowanego Transatlantic
Treaty z USA. Nalezy rowniez pomysle¢, co bedzie za kilkadziesiat lat, gdy w systemie nie bedzie
juz CO2, koszty redukcji emisji podjdg w tryliony, europejska gospodarka podupadnie, a klimat i

tak bedzie sie zmieniat ....
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