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NOTE DES AUTORITES FRANGAISES

OBJET : Réponse des autorités francaises a la commigation consultative de la Commission
européenne sur « L'accord international de 2015 sute changement climatique: définition de la
politique internationale en matiere de climat apre2020 » (COM(2013)167).

Contexte et vision globale de 'accord

A Durban en 2011, la £7° Conférence des Parties a la Convention cadre dg®rs Unies sur le
changement climatique (CCNUCC) a souligné l'urgeacagir pour limiter I'augmentation moyenne de la
température mondiale en-dega de 2°C. Les Etatsrdeengagés, dans le cadre de la plate-forme dealDur
a élaborer d’ici 2015 un nouvel accord applicablewdes les Parties qui devra entrer en vigueyplasitard
en 2020. Ceci marque ainsi une étape déterminantergnforcer I'action internationale sur le climat

Le contenu et la forme de I'accord en 2015 resiadéfinir mais en tout état de cause il devra :

e garantir la participation de tous les Etats, efrad@oméme force juridique pour tous, en s’assurant
gue chacun soit responsable de I'atteinte de gestdb,

e étre équitable, sur la base d'engagements tramgpacgii refletent les responsabilités et les
capacités et niveaux de développement de chacun,

» g’inscrire dans une logique de développement deydhtiliter la transition pour tous vers un
monde sobre en carbone, et résilient face aux itapes changements climatiques,

e prendre en compte aussi bien les besoins d'atti@nugtie d’adaptation,

» étre durable et capable d'évoluer pour tenir cordhie monde qui change.

Autant que possible, I'accord de 2015 devra s'appugour ne pas les répliquer, sur les institutienkes
mécanismes existants ou en cours d’opérationnalisaguand ils sont pertinents, qu’ils dépendentade
CCNUCC ou non. La construction du futur accord deen particulier tenir compte des expériences des
différents arrangements et institutions existantsein de la CCNUCC, y compris du protocole de Kydt
sera également essentiel de favoriser les synesgi@'en assurer la cohérence avec les autreatinés et
institutions pour le développement durable.

Les principes d’élaboration de I'accord et des eggments des pays

La négociation d'un accord applicable a tous dmpser sur un socle de principes partagés par toais,
aussi sur la confiance entre les Parties, essenpelur une participation de tous. Le futur accduoit
toutefois rendre chacun responsable de l'attemtged objectifs. Le caractére juridiguement cogriait de
I'accord va dans ce sens.

En accord avec les principes de la Conventionetggmgements pris par les pays pourront étre deenatu

de niveau différenciés, reflétant les responsésilgt capacités de chacun, tout en établissanbale de
régles communes pour permettre la cohérence eniparabilité des engagements. L'accord doit adasis

ses modalités, s'adapter aux problématiques n&gren veillant a ce que chaque pays s'inscrine dae
trajectoire de développement sobre en carboneequié compte de ses circonstances propres, notammen
de ses avantages et inconvénients géographiquedinstiques, des structures économiques et des
technologies disponibles, mais aussi du calenddenise en place des grandes infrastructures.



Si les pays doivent pouvoir faire leurs propresppsitions d’engagements, différenciés et détermames
niveau national, il sera pourtant nécessaire diasgue la somme des engagements individuels agagé
niveau mondial reste compatible avec l'atteintd’algectif global des 2°C. A cette fin, il convieradd’'une

part de prévoir que les engagements répondent @ansemble de régles et de contrdles internationaux
communs (comptables et de vérification notammeat)npttant d’évaluer sur des bases comparables leur
impact en termes de trajectoires d’émissions de &gaffet de serre, et d'autre part de disposer d'un
processus itératif faisant appel a des indicatpats relever progressivement I'ambition et convengas
I'objectif des 2°C.

L'équité de l'accord ne se jugera pas sur les sebjsctifs de réduction des émissions de chacuis ma
dépendra également de la prise en compte des bedeiniéveloppement durable et d'adaptation, et des
moyens de mise en ceuvre assocCiés.

La transparence sera un élément déterminant du &acord qui devra fournir un cadre permettant de
comprendre les objectifs de chacun, d’'évaluer deléquation avec I'objectif global des 2°C et derrsules
actions entreprises pour leur atteinte ainsi qgepl®grés accomplis. Cela nécessite la mise ere mlac
regles qui rendent transparente la portée des engags, et permettent de comptabiliser les émission
les réductions d’émissions. Ces régles complétdeosysteme de mesure, de suivi et de veérificgfidRV)
dessiné a Copenhague et Cancun.

Il existe un lien direct entre atténuation et adfph. Les impacts du changement climatique towstidous

les Etats, avec une amplitude variable. Il est doécessaire dentreprendre a la fois des actions
d’atténuation et d’adaptation, 'ampleur de cesndges étant directement déterminée par nos efforts
d'atténuation. En cela, I'accord de 2015, notammsentniveau d’ambition pour la réduction des énoissi
mondiales, sera un élément déterminant pour relevdefi de I'adaptation. Pour bien prendre en ¢emp
I'adaptation, I'accord de 2015 pourra, grace aaxaux passeés de la CCNUCC sur le sujet, S'appuyearrs
acquis important, incluant des institutions et dutien dédiés a I'adaptation.

Il sera également utile de s'appuyer sur les enegignts du protocole de Kyoto et de veiller a oe lgs
regles mises en place soient a la fois incitatetesohérentes. Ainsi, un certain nombre de mécase
flexibilités pourraient étre aménagés, en veillantne pas nuire a la robustesse et a lintégrité
environnementale de l'accord. Les préoccupatiofegives aux fuites de carbone doivent égalemermt étr
prises en compte, afin de ne pas constituer un &diadoption d’objectifs ambitieux par les Pastans le

cadre de I'accord de 2015.

Néanmoins, pour éviter tout écart entre les actigdtessaires et celles envisagées par les Pattiassi
rester sur une trajectoire d’émissions mondialempatible avec I'objectif des 2°C, un mécanisme de
renforcement de I'ambition collective par considtatet par itération pourrait faire partie de liémation
d'un accord a la mesure du défi climatique. Unncanisme devra d'abord conduire a l'adoption de
l'accord, en favorisant I'adoption par les Parties objectifs les plus ambitieux possible, et éasiructurer
I'évolution de l'accord, en permettant aux Partiesrelever ces objectifs suivant leurs évolutionsics
économiques et de mieux prendre en compte les &temiinformations scientifigues et avancées
technologiques disponibles. L'agenda de la coapérah matiere de transfert de technologie et diration
devrait étre une priorité et construit sur la bees travaux déja en cours dans le cadre de la C@NUC
(CTCN par exemple), et dans un souci de mobiliegtias grande des acteurs économiques.

L’accord marquerait donc la volonté de tous lesspdg s’engager dans un développement durable et une
véritable transition de leur économie. Il devraiywir 'accompagnement de tous les pays en dévetoent
dans cette transition, particulierement les moirenaés et les plus vulnérables a travers le resfioeat de
leurs capacités et des moyens adaptés a leunaitifihancements et transferts de technologieamotent)

pour I'élaboration et la mise en ceuvre de politfgdatténuation et d'adaptation.

Le processus de négociation

La feuille de route fixée a Durban est claire : \alevons parvenir, en 2015, a un accord sur leatlim
applicable a tous, juridiguement contraignant etosii « ambitieux », c'est-a-dire a la mesure dfi dé
climatique. Les deux ans et demi d’ici la COP21rdev étre utilisés a bon escient pour parvenirésultat
escompté, et I'efficacité du processus de négaciathusien sera clé a cet égard.



L'accord de 2015 devant étre applicable a toute$berties a la Convention, il sera nécessaire gtadaine
approche inclusive pour préserver voire dévelopaparonfiance entre les Parties. Sa préparation étot
menée de facon collective dans le cadre des tramauba plateforme de Durban, en étant & I'écoatodtes
les Parties. A cette méme fin, les initiatives pdarclimat, lorsqu’elles sont complémentaires a la
négociation onusienne, engagées au plan interadtiorais également au plan local par les collgésvi
territoriales ou encore les entreprises doivers ealorisées. A terme, I'accord de 2015 devra doestun
accord central autour duquel graviteront des ints complémentaires plus directement opératidesel

Il faut travailler & la construction du futur acdates 2013, avec comme priorité du processus de rigoc
la bonne mise en ceuvre des décisions prises Ier€@Q® précédentes.

La question du financement sera centrale dansélgsamtions de I'accord. Le respect des engageneshts
primordial, comme gage de crédibilité et de cord@apour parvenir a un accord suffisamment ambitaux
2015. L’établissement d’'un systeme internationahd¢parent et harmonisé de mesure, de suivi et de
vérification (MRV) des financements, publics maissi privés, est indispensable. En paralléle, lkdwert
devra étre opérationnalisé et abondé rapidemefatgd@ a démontrer son réle transformationnel @@15.

Il est essentiel de continuer a identifier et prawmr des sources de financement innovantes, colataxe

sur les transactions financieres votée par la leramc 2012. Si les sources de financements puliics s
importantes et le resteront, la transition versdémeloppement mondial sobre en carbone et résiiant
changement climatique sera d’abord et avant tolatil€les acteurs privés (ménages, entreprisemdaurs).
Leur pleine mobilisation a travers la mise en @lde cadres incitatifs pour les investissementsesoén
carbone dans et par tous les pays est donc indigplen La mobilisation des banques bilatérales et
multilatérales de développement doit également éwmuragée, afin de favoriser leur contributiota a
progression des financements pour l'adaptation epwar l'atténuation.

L'instauration d’un prix du carbone, au traversndtruments permettant de donner un signal écon@miqu
incitatif tels que les ETS domestiques et de ppligs publiques claires et prévisibles ainsi quet&it des
subventions aux énergies fossiles seront des neeslée pour orienter les flux d’'investissementssdan

sens plus favorable au climat. Les mécanismes rdendements de projets et programmes adossés aux
marchés du carbone joueront également un role tapodans la mobilisation des flux de financement
privés. La poursuite des mécanismes de marché esrfahdements rénovés, aussi bien en termes de
fonctionnement qu’en termes de périmétre (élargiese aux transports aérien et maritime et rolgse@ss

de I'OACI et 'OMI), devra étre soutenue dans lelreades flexibilités offertes aux pays engagés dans
futur accord pour l'atteinte de leurs objectifs.

Outre les engagements des pays développés quidéptau-dela de 2020, le financement du climat ne
releve pas uniqguement des flux nord-sud, et la Baseontributeurs devra étre élargie.

Il a été convenu a Doha que les premiers élément&adcord seraient préts a la fin de 2014. Il éistc
nécessaire de commencer a travailler dés maintesnane contenu et les modalités pratiques de dlat;c
ainsi que sur les institutions et les regles ssquelles il reposera. Il faut également qu’au caler$année
2014, les Etats soient convaincus de la nécessitgcdre dans I'accord de 2015 des efforts siguaitifs de
réduction d’émissions, et qu’ils soient donc en umesd’indiquer leur niveau d’ambition pour la péléo
apres 2020 suffisamment en amont de la COP 2011 Bette démarche, il est essentiel que les préside
des COP de 2013 et de 2015 travaillent de mareggrochée avec le Venezuela et le Pérou qui héloatge
la pré-COP et la COP en 2014.

Force est néanmoins de constater que le processusgdciations au sein de la Convention climatufiers
peut-étre pas pour atteindre I'accord voulu en 2QE5réussite de la négociation en 2015 dépendna do
aussi de la création d'un cadre constructif, giéigrera aussi clairement le partage des opportuaftértes
par la lutte contre le changement climatiqgue peudéveloppement, pour la croissance, pour I'emjdoi,
compétitivité. En effet, il faudra une mobilisatipolitique et de I'opinion publique pour créer lalanté
d’'un meilleur développement intégrant pleinemenutte contre le changement climatique. A cet égkrd
société civile, les collectivités locales, les sgatk et les entreprises devront étre associésg@gnciations.



Le 5™ rapport d’évaluation du Groupement d’experts iwervernemental sur I'évolution du climat (GIEC)
et la mobilisation des Chefs d’Etat et de gouvemmngue souhaite orchestrer le Secrétaire Générmal d
Nations Unies en 2014 seront des points d’appuionapts pour maintenir jusqu’en 2015, année de la
finalisation de l'accord, une forte implication aiveau politique, y compris des différents minisger
concernés (environnement, affaires étrangeres, oéten et finances, agriculture). Chaque pays doit
individuellement s'assurer que ce sujet est urmgifgride son agenda politique national.

Le réle de 'UE

La France tient a saluer l'initiative consultatie la Commission européenne et a en souligneetént
particulier dans le cadre de négociations inteonates pour lesquelles les points de vue de towemtoétre
entendus.

La position de I'Union européenne, en tant tpadermondial de la lutte contre le changement climagjqu
est attentivement observée par ses partenairesatittnaux. Elle occupe donc une place importaatesdes
négociations qui méneront vers un nouvel accordesclimat en 2015, méme si leur réussite dépeddria
capacité a agir au niveau mondial. L'Union euromé&edoit ainsi confirmer sa capacité a insuffler une
dynamique positive, qu'il s’agisse de sa rapiditatdier 'amendement au protocole de Kyoto subdse de

la structure actuelle du paquet énergie-climatoeicch mettre en ceuvre sa deuxiéme période d’engagem
de sa capacité a s’engager en 2014, en amont diegsus de revue de I'ambition, sur des objectifs
climatiqgues ambitieux pour I'aprés 2020 : I'adoptipar I'UE, avec le rendez-vous du Conseil europien
mars 2014, d’'un nouvel objectif climat européen-d@ % en 2030 sera essentielle pour crédibiliser
'engagement climatique de I'Europe et créer uetalfentrainement sur les autres Parties a la mstgot



