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PAATOKSEN KESKEINEN SISALTO

Kauppa- ja teollisuusministerio lahettdd Euroopan komissiolle luonnoksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2003/ 87/ EY) mukaiseksi Suomen kansalliseksi jakosuunnitelmaksi p&&sto-
kauppakaudelle 2008-2012. Jakosuunnitelmaluonnos on 14. syyskuuta 2006 hallituksen talouspo-
liittisessa ministerivaliokunnassa esilld olleiden linjausten mukainen ja se on hyvéksytty ilmasto- ja
energiapolitiikan ministeritydryhmassa. Jakosuunnitelmaesitykseen siséltyvat péaastooikeuksien
jakoperusteet on madritelty hallituksen 29. syyskuuta 2006 eduskunnalle antamassa esityksessa
laiksi paéstokauppalain muuttamisesta (HE 161/2006 vp). Valtioneuvosto tekee lopullisen paatok-
sen kansallisesta jakosuunnitelmaesityksesta sen jalkeen, kun eduskunta on hyvéksynyt lain. Lopul-
linen jakosuunnitelmaesitys siséltda paastooikeudet, jotka kullekin laitokselle aiotaan myontaa.

Esityksen keskeiset kohdat ovat:

e Suomella on Kioton sitoumuskaudella vuosina 2008-2012 kéytettdvissaan sallittuja paasto-
maarayksikoitd 71,1 milj. ekvivalenttisen hiilidioksiditonnin edestd keskimé&&rin vuodessa.
Maard ei riita kattamaan arvioituja kasvihuonekaasupaastéjamme kyseisina vuosina. Kansal-
lisen energia- ja ilmastostrategian uudistamisen yhteydessa linjattiin, ettd paastovelvoitteen
hoitamiseen osallistuvat paéstokauppasektorin ja sen ulkopuolisten sektoreiden toimijat seké
myos valtio. (Esityksen luvut 4.3 ja 4.5).

o Péaastokauppasektoriin kuuluville yrityksille ja laitoksille esitetdan jaettavaksi paastdoikeuk-
sia EY:n paastokauppajarjestelmén toisella pééstokauppakaudella (2008-2012) yhteensé
197,9 miljoonan hiilidioksiditonnin edestd. Vuotuinen paastboikeuksien maara olisi siten
39,6 miljoonaa paastdoikeutta. Toisella paastokauppakaudella paastokauppadirektiivin so-
veltamisala on kuitenkin hieman laajentunut ensimmaisestd paastokauppakaudesta, minka
vuoksi padstooikeuksien tarve on aiempaa suurempi. Vuosittain jaettavien paastooikeuksien
méaarad vahenisi toisella paastokauppakaudella 14 prosentilla ensimmaiseen paastdkauppa-
kauteen verrattuna, kun soveltamisalan laajennus huomioidaan. Arvioituun tarpeeseen ver-
rattuna jaettavien paastooikeuksien maaré jaisi noin 18 prosenttia pienemmaksi. (Luku 4.5).

e Pé&astooikeuksien 197,9 miljoonan kokonaisméaéarasta esitetddn jatettavaksi 7 milj. paastooi-
keuden suuruinen maara jaettavaksi paastokauppakauden aikana ns. uusille osallistujille.
Uusille osallistujille varattu méard on noin 3,5 prosenttia kokonaismaarasta. Paastéoikeudet
jaetaan uusille osallistujille erikseen méaritellyilld jakoperusteilla laitostyypin ja polttoai-
neen perusteella (Luku 6.3).

e Hallitusohjelman mukaisesti paastdoikeudet jaettaisiin maksutta.

o Paastokauppasektoriin kuuluvat laitokset ja niiden tuotannon osat esitetdan jaettavaksi myos
toisella péaastokauppakaudella niiden toiminnan ja paastéjenvahennysmahdollisuuksien pe-
rusteella samankaltaisiin alaryhmiin kuin ensimmaiselld paéstokauppakaudella. Alaryhmaén
A kuuluvat teollisuusprosessit, alaryhmaan B teollisuuden energiantuotanto laitospaikalla,
alaryhmaéan C kaukoldammon sekd yhdistetyn sahkon ja kaukoldmmaon tuotanto, alaryhméén
D sahkon lauhdutustuotanto ja alaryhméén E sdhkon huippu- ja varavoimalaitokset (Luku
5).

e Paastokaupan soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi ensimmaisesta paastokauppakaudes-
ta koskemaan komission ohjeistuksen mukaisia polttoprosesseja. Soveltamisala kattaa pet-



rokemian laitoksen eteeni- ja propeeniyksikot seké niihin kiintedsti liittyvan butadieeniyksi-
kon yhteenlasketulta nimelliseltd lampo6teholtaan yli 20 megawatin polttoprosessit. Sovelta-
misalaan tulevat myds Kkivivillan ja nokimustan valmistuksen nimelliselt4 lampdteholtaan yli
20 megawatin polttoprosessit. Suomessa ei ole 6ljyn tai kaasun tuotantoa eika nykyisin
my06sk&an nokimustan valmistusta. (Luku 2.1)

Olemassa oleville laitoksille pa&stdoikeudet esitetddn jaettavaksi ns. perintomenetelmalld,
jolloin jakoperusteena kaytettéisiin keskeisesti laitosten toteutuneita paéstoja referenssikau-
deksi valitulla ajanjaksolla. Yleisena referenssiajanjaksona esityksessd on kaytetty vuosia
1998-2002, mutta lauhdevoiman tuotantoa koskevalla alaryhmélla vuosia 2000-2003. Kay-
tetyt referenssiajanjaksot ovat samat kuin ensimmaisella paastokauppakaudella. Menettely
hyodyttaa niitd laitoksia, jotka ovat tehneet paastoja vahentévia toimia referenssikauden jal-
keen. (Luku 6.1)

Paastooikeuksien laskennassa esitetddn kaytettavaksi alaryhmékohtaisia erikseen méaritelty-
ja tehostamis- ja leikkauskertoimia. Tehostamiskertoimiksi esitetdan alaryhmalle A 0,95 se-
k& alaryhmille B ja E 0,90. Leikkauskertoimiksi esitetdan alaryhmalle C 0,80 ja alaryhmalle
D 0,33. Alaryhmékohtaisilla tehostamis- ja leikkauskertoimilla otetaan huomioon paasto-
kauppadirektiivin vaatimus siitd, ettd jaettavien péastooikeuksien madrédn on vastattava
suunnitelman kattamien toimintojen edellytyksia, myos teknisia edellytyksid, vahentaa paas-
toja. Kertoimissa on lisdksi pyritty ottamaan néihin alaryhmiin kuuluvien laitosten mahdolli-
suudet siirtda paastojen rajoittamisesta ja paastdoikeuksien hankinnasta syntyvat kustannuk-
set lopputuotteiden hintoihin. Tehostamis- ja leikkauskertoimia esitetddn kaytettavaksi seka
olemassa oleville laitoksille ettad uusille osallistujille. (Luku 6)

Paastokauppasektorin toiminnanharjoittajille esitetddn mahdollisuutta kayttdd hakemeka-
nismeja enintddn 11,7 % laskennallisten paastdoikeuksien kokonaisméaarasta. Laskennallisil-
la péastooikeuksilla tarkoitetaan péaastdoikeusmaarad, johon ei ole vield sovellettu alaryh-
mékohtaisia tehostamis- tai leikkauskertoimia eika sovituskerrointa, jolla sovitetaan jaetta-
vat paastooikeudet paéstooikeuksien kokonaismaaradn. Toiminnanharjoittajien mekanismien
kayton enimmaismaara suhteessa kunkin alaryhman mydnnettaviin péaéstooikeuksiin saa-
daan jakamalla edelld mainittu osuus (11,7 %) alaryhmékonhtaisilla tehostamis- ja leikkaus-
kertoimilla seka sovituskertoimella. Mikali mekanismien kéytén enimmaisméaéara olisi kai-
kille toiminnanharjoittajille sama suhteessa myonnettaviin paastdoikeuksiin, syntyisi ala-
ryhmien kesken epasuhtainen mahdollisuus mekanismien kayttoon. (Luku 7)
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Liite 1 Kansallisen paastooikeuksien jakosuunnitelmaesityksen laadinnassa kéytetyt skenaa-
riot.



Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Eri alaryhmiin kuuluville laitoksille vuosiksi 2008—2012 mydnnettavien péastooike-
uksien jakokaavat.

Luettelo laitoksista ja teollisuusprosesseista, joita paastokauppadirektiivi koskee, ja
jaettavaksi aiotut laitoskohtaiset paastdoikeudet.

Luettelo tahoista, joilta on pyydetty lausunto.

Komission tiedonannon (KOM(2005) 703 lopullinen) liitteen mukaiset taulukot tay-
dennettyna (lisdtdén komissiolle l&hetettdvadn jakosuunnitelmaesitykseen).



1 Johdanto

1.1 Tausta ja asian vireilletulo

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU:n laajuisesta kasvihuonekaasujen paastokaupasta
(2003/ 87/ EY) tuli voimaan 25.10.2003 ja sen mukainen pé&&stokauppa alkoi vuoden 2005 alussa.
Direktiivi (jaljempana paastokauppadirektiivi) velvoittaa jasenmaat valmistelemaan kasvihuone-
kaasupadstojen rajoittamista ja paastooikeuksien kauppaa varten kansallisen jakosuunnitelman, jos-
sa jasenvaltion tulee esittdé se paéstdoikeuksien kokonaisméard, minka se aikoo direktiivin méaarit-
telemélle kaudelle myont&&. Suunnitelmassa jasenvaltion tulee myos esittdd, miten se aikoo péésto-
oikeudet jakaa eri laitoksille.

Padstokauppa koskee ensimmadiselld (vuodet 2005-2007) ja toisella (vuodet 2008-2012) kaudella
vain poltosta ja eréistd teollisuusprosesseista peréisin olevia hiilidioksidipdast6ja. Komissio on
kautta 2008-2012 koskevissa ohjeissaan tdsmentényt toiselle kaudelle direktiivin soveltamisalaa
koskevaa tulkintaa. Tdman johdosta padstokaupan soveltamisala laajenee Suomessa koskemaan
muun muassa petrokemian krakkauslaitoksia ja kivivillan valmistusta. Direktiivié ei ole laajennettu
koskemaan muita kasvihuonekaasuja.

Direktiivin mukaan vuosia 2008-2012 koskevassa jakosuunnitelmassa jasenvaltioiden on jaettava
vahintddn 90 prosenttia pééstdoikeuksista maksutta. Pa&stokauppalain 15 §:n (HE 161/2006 vp)
perusteella Suomessa kaikki paastdoikeudet jaetaan maksutta.

Jakosuunnitelman laatimisessa on kaytettdva objektiivisia ja avoimia perusteita, suunnitelman on
oltava yrityksi& ja toimintoja syrjimaton ja siind on noudatettava direktiivin liitteen 111 mukaisia
kriteereitd. Kriteerien mukaan paastdoikeuksien kokonaismaara on méaariteltava siten, ettd se vastaa
jasenvaltion Kioton poytékirjan mukaista tavoitetta vahentéé kasvihuonekaasupéastdjain osana Eu-
roopan yhteison velvoitetta. Jakosuunnitelman laatimisessa on otettava huomioon yleisén huomau-
tukset sekd toimintojen mahdollisuudet, myos tekniset, vahentéé paastojaan. Jakosuunnitelmassa on
my6s maéariteltdva, miten uudet osallistujat on otettu huomioon ja miten ns. varhaiset toimet on
otettu huomioon, jos niit4 on sisallytetty suunnitelmaan.

Komissio voi tehdd huomautuksia jakosuunnitelmaesityksesté tai hylata sen, ellei esitys tayta direk-
tiivin vaatimuksia.

Paastokauppakautta 2008-2012 koskevan kansallisen jakosuunnitelmaesityksen taytantdénpanoa
edellyttava paéstokauppalain muutosesitys (HE 161/2006 vp) on annettu eduskunnalle 29. syyskuu-
ta 2006.

1.2 Paatoksentekoon sovellettavat lainkohdat

Péaéstokauppalain 34 §:n (HE 161/2006 vp) mukaan valtioneuvosto paattaa kansallisesta jakosuun-
nitelmaesityksestd. Paastokauppakautta 2008-2012 koskeva péatds kansallisesta jakosuunnitelma-
esityksestd tehdaan valittomasti paastokauppalain muutosten tultua voimaan.



Paastokauppalain 35 §:n (HE 161/2006 vp) mukaan valtioneuvoston paatoksestd on kaytava ilmi:

1) pééstooikeuksien kokonaismaara perusteluineen;

2) paastdoikeuksien jakomenetelma;

3) paastooikeuksien jakoperusteet perusteluineen;

4) uusille osallistujille varattava paastdoikeusmaaré;

5) uusille osallistujille jaettavien paastooikeuksien jakoperusteet perusteluineen;

6) luettelo laitoksista ja paastdoikeuksista, jotka niille kullekin aiotaan myontaa, seké peruste-
lut;

7) mika osuus paastboikeuksien kokonaismaarasta kirjataan vuosittain toiminnanharjoittajien
kyseisten laitosten kansallisessa rekisterissa olevalle tilille;

8) perusteet, joiden mukaan maaritetddn enimmaismaard, jonka toiminnanharjoittaja voi kayt-
taa hankeyksikoitd 49 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteensa tayttdmiseen seké

9) miten esitysta valmisteltaessa annetut mielipiteet ja lausunnot on otettu huomioon.

Paastooikeuksien jakoperusteista paastokauppakaudelle 2008—-2012 sdédetdan paastdkauppalain 3b
luvussa (HE 161/2006 vp).

Paastokauppalain 36 8:n mukaan kauppa- ja teollisuusministerié ilmoittaa jakosuunnitelmaesityk-
sestd asianomaisille toiminnanharjoittajille sek& Euroopan yhteisdjen komissiolle ja muille Euroo-
pan unionin jasenmaille valittomasti valtioneuvoston paatoksen jalkeen. Lisaksi ministerio julkaisee
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen séhkoisesti ja varaa toiminnanharjoittajille ja yleisdlle mah-
dollisuuden mielipiteen esittamiseen.

Paastokauppalain voimaantuloséannoksen mukaan paastokauppakautta 2008-2012 koskevan kan-
sallisen jakosuunnitelmaesityksen valmisteluun sovelletaan hallintolain (434/2003) asian selvitta-
mistd ja asianosaisen kuulemista koskevia saannoksia.

1.3 Asian valmistelu

Suomen valmiudet ja tahto toteuttaa johdonmukaista ja kansainvéliset sitoumukset tayttavaa kasvi-
huonekaasujen péastoja rajoittavaa politiikkaa on linjattu mm. Valtioneuvoston energia- ja ilmasto-
politiikkaa koskevassa selonteossa eduskunnalle (VNS 5/2005 vp, 24.11.2005) ja eduskunnan se-
lontekoon antamassa vastauksessa (TalVM 8/2006 vp, 2.6.2006). Selonteossa kuvattu kansallinen
strategia Kioton poytakirjan toimeenpanemiseksi perustuu seké kansallisiin toimiin ettd EU:n péas-
tokaupan ja Kioton joustomekanismien kéyttéon Suomen kansainvélisten sitoumusten tayttamisek-
si. Joustomekanismeilla tarkoitetaan Kioton poytakirjan 6 artiklassa tarkoitettua toisessa teollisuus-
valtiossa toteutettavaa yhteistoteutusta eli JI-hanketta (Joint Implementation) ja 12 artiklassa tarkoi-
tettua kehitysmaassa toteutettavaa puhtaan kehityksen mekanismia eli CDM-hanketta (Clean Deve-
lopment Mechanism) seké artiklan 17 mukaista valtioiden valista paastokauppaa. Valtio hankkii
selonteon mukaisesti Kioton joustomekanismeilla paastoyksikaoita kaikkiaan 12 milj. tonnia kaudel-
le 2008-2012.

Valtioneuvosto teki tammikuussa 2003 periaatepaatoksen ilmastopolitiikan viranomaistoimien jar-
jestamisestd. Periaatepdadtoksen mukaan kokemukset aiempien vuosien ilmastopoliittisten strategi-
oiden ja muiden linjausten valmistelusta puoltavat ndkemystd, jonka mukaan hallituksessa tulisi olla
erillinen ministeritydryhmé néiden asioiden késittelyd varten. Edelleen periaatepaatéksen mukaan
paastooikeuksia koskevan kansallisen jakosuunnitelman hyvéksyy valtioneuvosto. Kauppa- ja teol-
lisuusministerié on padvastuussa jakosuunnitelman valmistelusta, paéstokauppadirektiivin taytan-



toonpanoa edellyttdvan lainsdaddannon valmistelusta samoin kuin paastokaupan toimeenpanosta
Suomessa.

Hallituksen nimittdmé& ilmasto- ja energiapolitiikan ministerityéryhma on vastannut energia- ja il-
mastopolitiikkaa koskevan strategian valmistelusta ja johtanut paéstdkauppadirektiivin edellyttdman
kansallisen jakosuunnitelman valmistelua sekéd jakosuunnitelman kasittelyd ennen asian hyvaksy-
mistd valtioneuvostossa. Ministeritydryhman puheenjohtajana on toiminut kauppa- ja teollisuusmi-
nisteri Mauri Pekkarinen ja jasenind ymparistoministeri Jan-Erik Enestam, valtiovarainministeri
Eero Heindluoma (22.9.2005 saakka Antti Kalliomé&ki), liikenne- ja viestintaministeri Susanna
Huovinen (22.9.2005 saakka Leena Luhtanen) ja maa- ja metsatalousministeri Juha Korkeaoja.

Ministerityéryhma nimitti avukseen kauppa- ja teollisuusministerion puheenjohtajuudessa toimivan
virkamiestyoryhman, jossa ovat mukana liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousminis-
terid, ulkoasianministerid, valtionvarainministerio ja ymparistoministerio.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 9.12.2004 ty6ryhman valmistelemaan jakoperusteita niiden
paastooikeuksien laskemiseksi, jotka jaetaan laitoksille ja teollisuusprosesseille EY:n paéastokaup-
padirektiivin (2003/87/EY) mukaisessa kansallisessa péaastooikeuksien jakosuunnitelmassa paasto-
kauppakaudelle 2008 — 2012. Tydryhman sisélle muodostettiin erillinen lakijaosto. Tyéryhma antoi
raporttinsa 25.4.2006. Tydryhman esitysten pohjalta ehdotuksia on edelleen muokattu kauppa- ja
teollisuusministeriossa. TyOryhmissé ovat olleet edustettuina ilmastopolitiikan kannalta keskeiset
ministeriot sekd energiankayttdja- ja energiantuottajatahot.

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 1.4.2005 tyéryhman valmistelemaan hallituksen esityksen
muotoon laadittua ehdotusta niistd paastokauppalakiin tehtévistd muutoksista, jotka koskevat Kio-
ton poytakirjan mukaisia toiminnanharjoittajien hankemekanismien kayttoon liittyvia oikeuksia ja
velvollisuuksia EU:n paastokauppajarjestelmassé. Tyoryhman ehdotus hallituksen esitykseksi pads-
tokauppalain muuttamisesta valmistui 30.11.2005. Ehdotuksen mukaan kansallisessa jakosuunni-
telmaesityksessa paatetdan, mihin prosenttiosuuteen asti kunkin laitoksen koko péastokauppakau-
den laskennallisista paéstooikeuksista toiminnanharjoittaja voi enintdan kayttaa hankeyksikaoita.

1.4 Jakosuunnitelmaesityksen rakenne

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen ensimmaisessé luvussa kuvataan suunnitelman taustaa ja sen
valmistelua sekd, miten yleis6d on kuultu. Luvussa 2 kuvataan késitteitd ja paéastokauppajérjestel-
méan kattavuutta. Luvussa 3 kerrotaan Suomen ja EU:n paastotavoitteista osana Kioton poytékirjaa.
Luvussa 4 mééritetddn paastooikeuksien kokonaismaarg, luvussa 5 kerrotaan péaastokauppasektorin
alaryhmdjako ja luvussa 6 méaritetdan laitos- ja teollisuusprosessikohtaiset paastéoikeudet. Luvussa
7 tarkastellaan yritysten hankemekanismien kdyton enimmaismaarad ja luvussa 8 kuvataan Ahve-
nanmaalla olevien laitosten paastdoikeuksien jakoesityksen valmistelua. Luvussa 9 arvioidaan jako-
suunnitelmaa direktiivin liitteen 111 kriteereiden ja komission ohjeistuksen valossa.

Jakosuunnitelmaesitykseen kuuluu liitteitd, joissa tdydennetdén ja kuvataan yksityiskohtaisemmin
esityksen perusteita. Liitteessd 1 esitelladn "With Measures” —skenaarion perusteet ja paastojen ke-
hittyminen niiden mukaisesti. Liitteessd 2 esitella&n eri alaryhmiin kuuluville laitoksille ja proses-
seille myonnettavéksi aiottujen paastooikeuksien laskentasdanndét ja -kaavat vuosille 2008-2012.
Liitteessd 3 esitetddn ne laitokset, jotka kuuluvat paastokauppalain soveltamisalaan seka pééastooi-
keudet, jotka niille kullekin aiotaan myodntad. Liitteessd 4 on luettelo tahoista, joilta on pyydetty
lausunto 30.6.2006 valmistuneesta luonnoksesta jakosuunnitelmaesitykseksi ja liitteessa 5 esitetddn



komission tiedonannon (KOM(2005)703 lopullinen) liitteen 10 mukaiset yhteenvetotaulukot jako-
suunnitelmaesityksesta.

Liitteessd 1 kuvattujen skenaarioiden valmisteluun ja paastokaupan taloudellisten vaikutusten arvi-
ointiin ovat osallistuneet kauppa- ja teollisuusministerid, ymparistoministerio, liikenne- ja viestin-
tdministerio, maa- ja metsatalousministeri6 ja valtiovarainministerio sekad useat tutkimuslaitokset ja
konsulttitoimistot.

1.5 Lausunnot ja yleison kuuleminen

Kauppa- ja teollisuusministerio on pyytanyt kansallista jakosuunnitelmaesitysta koskevasta luon-
noksesta ja padstokauppalain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot
useilta tahoilta. Luonnokset saatettiin yleison saataville séhkdisesti ministerion kotisivuilla
30.6.2006.

Paastokauppalain muuttamista koskevaa hallituksen esitysluonnosta pidettiin yleisesti ottaen asian-
tuntevasti valmisteltuna. Muutosehdotukset kohdistuivat eri alaryhmien tehostamis- ja leikkausker-
toimia lukuun ottamatta yksittaisiin pykaliin. Jakosuunnitelmaesityksestd annetuissa lausunnoissa
keskeisimmiksi asiakokonaisuuksiksi nousivat paastooikeuksien kokonaismaard, jakoperusteet ja
erityisesti eri alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoimet, uusille osallistujille varattava osuus ja
sen jakoperusteet seka Kioton hankemekanismien kaytolle asetettavan rajan méaarittaminen.

Lausuntojen perusteella muokattu luonnos Suomen kansalliseksi paédstdoikeuksien jakosuunnitel-
maesitykseksi ilman laitoskohtaisia paastdoikeuksia toimitettiin Euroopan yhteisdjen komissiolle
[xx.10.2006] ja laitettiin yleison saataville kauppa- ja teollisuusministerion kotisivuille. Hallituksen
esitys paastokauppalain muuttamiseksi annettiin eduskunnalle 29.9.2006 ja saatettiin tdman jalkeen
yleison saataville eduskunnan kotisivuille.

Paastokauppalain muutosesityksen ollessa vielda valmisteilla kauppa- ja teollisuusministerio pyysi
Kirjeelld&n 30.5.2006 paastokauppalain piiriin tulevilta yrityksilta ja laitoksilta paéstokauppalain 33
8:n (HE 161/2006 vp) mukaisia tietoja, joiden perusteella laitoskohtaiset paastdoikeudet voidaan
laskea. Néiden tietojen perusteella lasketut esitykset laitoskohtaisiksi paastooikeusmaariksi tullaan
toimittamaan hallintolain 41 8:n mukaisesti toiminnanharjoittajien tarkistettaviksi ennen laitoskoh-
taisen jakosuunnitelmaesityksen antamista.

Samaten hallintolain 41 §:n mukaisesti yleisolle annettiin 30.6.2006 kauppa- ja teollisuusministeri-
on kotisivuilla julkaistulla tiedotteella mahdollisuus esittda paastokauppaan liittyvia mielipiteitd ja
kysymyksia joko Kirjallisesti tai sahkopostilla.

Paastokauppalain 36 8:n mukaisesti kauppa- ja teollisuusministerié ilmoittaa jakosuunnitelmaesi-
tyksestd asianomaisille toiminnanharjoittajille sekd Euroopan yhteiséjen komissiolle ja muille Eu-
roopan unionin jasenmaille valittdmasti valtioneuvoston paatoksen antamisen jalkeen. Liséksi mi-
nisterio julkaisee kansallisen jakosuunnitelmaesityksen sahkoisesti ja varaa toiminnanharjoittajille
ja yleisolle mahdollisuuden mielipiteen esittdmiseen jakosuunnitelmasta.
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2 Jakosuunnitelmaesityksessa kaytetyt maaritel-
mat ja kasitteet seka esityksen kattavuus ja tietopohja

2.1 Maaritelmat ja kasitteet

Suomen esityksessa kansalliseksi jakosuunnitelmaksi kaudelle 2008-2012 kaytetyt kasitteet on
maéadritelty paastokauppalain 31 b §:ss& (HE 161/2006 vp).

Paéstokauppadirektiivin mukaan kaikilla nimelliselta lampdteholtaan yli 20 MW:a suuremmilla
polttolaitoksilla (lukuun ottamatta ongelmajatteen- ja yhdyskuntajatteen polttolaitoksia) ja eréilla
teollisuusprosesseilla on oltava kasvihuonekaasujen pééstlupa. Paastéluvan myontad kansallinen
paastokauppaviranomainen, joka Suomessa on paastokauppalain mukaan Energiamarkkinavirasto.
Kasvihuonekaasujen péastoluvista saddetddn padstokauppalain 2 luvussa. Toiminnanharjoittajille
mydnnetadn kansallisen jakosuunnitelman perusteella tehtavéssa valtioneuvoston paatoksessa tietty
madra paastooikeuksia.

Paastokauppadirektiivin liitteessa | ja paastokauppalain 2 §:ssa (HE 161/2006 vp) luetellaan ne toi-
minnot, joita paastokauppa koskee. Naitd ovat mm. edelld mainitut energia-alan polttolaitokset,
6ljynjalostamot, koksaamot, terasteollisuus (malmien pasutuslaitokset ja sintraamot, rauta- ja teras-
tehtaat), tiettyd kapasiteettia suurempi mineraaliteollisuus (kalkin, sementin, klinkkereiden, lasi-
kuidun, keraamisten tuotteiden valmistus) sekd metsateollisuus (massan, paperin ja kartongin val-
mistus). Komission ja eri jasenvaltioiden tulkinnat péaastokauppadirektiivin liitteessd | mainitun
polttolaitos — ké&sitteen kattavuudesta ovat paastokauppakaudella 2005-2007 olleet epdyhtendisia.

Komissio katsoo, ettd polttolaitoskasite kattaa kaikki polttoprosessit, kun taas suuri osa jasenmaista
Suomi mukaan lukien on sisallyttdnyt EU:n paastdkauppajarjestelmaén ainoastaan sellaiset Kattilat
ja muut polttolaitosyksikot, jotka eivat ole kiinteésti sidoksissa teollisuusprosesseihin. Komissio on
kauden 2008-2012 kansallisia jakosuunnitelmia koskevissa ohjeissaan ja komission alaisessa ilmas-
tonmuutoskomiteassa ilmoittamissaan kannoissaan edellyttanyt, ettd integroitujen terdstehtaiden,
petrokemian teollisuuden eteenin ja propeenin valmistuksen polttoprosessit, Kivivillan ja nokimus-
tan valmistuksen polttoprosessit seké oljyn- ja kaasun off-shore tuotannon nimelliseltad lampo6tehol-
taan yli 20 megawatin polttoprosessit siséltyvat EU:n paastokauppajarjestelmaéan. Komissio edellyt-
ta4, ettd edelld mainitut polttoprosessit sisdltyvat kauden 2008-2012 kansallisiin jakosuunnitelma-
esityksiin. Lain soveltamisalaa on laajennettu koskemaan komission ohjeistuksen mukaisia poltto-
prosesseja. Soveltamisala kattaa petrokemian laitoksen eteeni- ja propeeniyksikot seka niihin kiin-
teasti liittyvan butadieeniyksikén yhteenlasketulta nimelliseltd lampdteholtaan yli 20 megawatin
polttoprosessit. Soveltamisalaan tulevat my6s kivivillan ja nokimustan valmistuksen nimelliselta
lampoteholtaan yli 20 megawatin polttoprosessit. Suomessa ei ole 6ljyn tai kaasun tuotantoa eika
nykyisin myoskain nokimustan valmistusta.

Paastokauppalain (HE 161/2006 vp) soveltamisalan ulkopuolelle jadvét laitokset, jotka ympériston-
suojelulain (86/2000) mukaisessa ymparistoluvassa annettujen maardysten mukaisesti noudattavat
jatteiden polttolaitoksen vaatimuksia. Ulkopuolelle jadvat siten ainoastaan jatteenpolttoasetuksen 2
8:n 4 kohdassa tarkoitetut jatteiden polttolaitokset seka kasitteleméttoman sekalaisen yhdyskuntajat-
teen rinnakkaispolttolaitokset ja ongelmajétteen rinnakkaispolttolaitokset. Ehdotettu muutos ei toisi
muutosta lain soveltamiseen nykyisin kaytdssa oleviin laitoksiin.
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Suomen kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessa paastokauppasektori on paastokauppalain 17 §:n
(HE 161/2006 vp) ja 31 a §:n (HE 161/2006 vp) mukaisesti edelleen ryhmitelty toiminnan luonteen
tai tuotettavan tuotteen perusteella mahdollisimman homogeenisiin alaryhmiin, joihin kuuluville
laitoksille myonnetaéan paastdoikeuksia samoilla perusteilla. Alaryhmét on kuvattu luvussa 5.

Joissain tapauksissa laitoksen tai prosessin jotkin osat voidaan luokitella toisiin alaryhmiin kuin
mihin laitoksen tai prosessin paatoiminto kuuluu. Paastooikeuksia laskettaessa tdmé on otettu huo-
mioon siten, etta laitoksen tai prosessin kyseessa oleville osille on laskettu paastdoikeudet sen ala-
ryhman laskentakaavan mukaan, mihin alaryhm&an ndma osat kuuluvat. Esimerkiksi sellaisen lam-
mitysvoimalaitoksen, joka tuottaa lammon ja yhteistuotantosédhkon liséksi lauhdutusvoimaa, péas-
tooikeudet lasketaan molemmille tuotantotavoille erikseen ja laitoksen kokonaispaasttoikeudet saa-
daan nain erikseen laskettujen paéstéoikeuksien summana.

Paastokauppakaudella 2008-2012 on toiminnanharjoittajilla mahdollisuus kéyttaa paastdéoikeuksien
sijasta hanketoiminnoista saatavia hankeyksikoita palauttaessaan vuosittain paastdoikeuksia edelli-
sen vuoden hiilidioksidipaéstoja vastaava maara. Hanketoiminnalla tarkoitetaan Kioton poytakirjan
6 artiklassa tarkoitettua toisessa teollisuusvaltiossa toteutettavaa yhteistoteutusta eli JI-hanketta ja
12 artiklassa tarkoitettua kehitysmaassa toteutettavaa puhtaan kehityksen mekanismia eli CDM-
hanketta. Hankeyksikoilla tarkoitetaan Jl-hankkeesta perdisin olevia ERUja (Emission Reduction
Unit, paastovahennysyksikkd) ja CDM-hankkeesta perdisin olevia CERejé (Certified Emission Re-
duction, sertifioitu paastdvahenemd) Hankeyksikkd vastaa yhté hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Toiminnanharjoittaja voi hankkeen toteuttajana tai rahoittajana osallistua hanketoimintoihin, joista
se saa hankeyksikoitd. Toiminnanharjoittaja voi my0s ostaa hankeyksikditd muilta yrityksilta tai
markkinoilta. P4doman sijoittaminen erilaisiin hiilirahastoihin myéhemmin saatavia hankeyksikoita
vastaan on yksi toiminnanharjoittajien k&ytettavissé oleva vaihtoehto.

Paastokauppalaissa (HE 161/2006 vp) ei sdadetd hanketoimintoihin liittyvasta kansallisesta p&atok-
senteosta eika hanketoimintoihin osallistuvien yritysten oikeuksista ja velvollisuuksista. Naista séa-
detddn erillisessa Kioton joustomekanismien kaytt6éd koskevassa lainsaddéanndssa, josta on annettu
hallituksen esitys (hallituksen esitys laiksi Kioton mekanismien kéaytostd, HE 108/2006 vp). Meka-
nismien kayttoa koskeva lainsdéddantd koskee muitakin kuin paastokauppalain soveltamisalaan kuu-
luvia toiminnanharjoittajia.

2.2 Jakosuunnitelmaesityksen kattavuus

Jakosuunnitelmaesitys kattaa paastokauppadirektiivin liitteessd | ja péastokauppalain 2 ja 3 §:sséd
(HE 161/2006 vp) mainitut toiminnot ja niihin kuuluvat laitokset. Liséaksi esitykseen on siséllytetty
paastokauppadirektiivin 24 artiklan ja padstokauppalain 4 8:n (HE 161/2006 vp) perusteella myds
sellaiset kaukolampdverkkoon liittyneet kaukoldmmon tuotantoon pééasiassa tarkoitetut [ammon-
tuotantolaitokset, joiden teho on yhtd suuri tai pienempi kuin 20 MW, aina silloin, kun yksikin ky-
seessd olevaan lammonjakeluverkkoon kuuluva, pééasiassa kaukolammoén tuotantoon tarkoitettu
laitos on teholtaan yli 20 MW (ns. opt-in-laitokset). Perusteluna télle menettelylle on se, etta talldin
kaikkia samaan kaukolampoverkkoon lamp6é tuottavia yrityksié ja laitoksia kohdellaan tasapuoli-
sesti. Samassa verkossa olevat laitokset tuottavat lamp6a niiden muuttuvien kustannusten mukaises-
sa ajojarjestyksessé ja jos vain yksi tai osa laitoksista olisi paéstékaupan piirissd, saattaisi paasto-
kauppa muuttaa niiden keskindista taloudellista ajojérjestysta ja kilpailutilannetta.

Komissiolta haettiin paastokauppakaudelle 2005-2007 erikseen lupaa néiden laitosten sisallyttami-
selle jakosuunnitelmaan. Jos komissio on aikaisemmalla péaastokauppakaudella hyvéksynyt laitok-
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sen sisallyttamisen pééstooikeuksien kaupan jarjestelmaan, ei komission hyvaksymistd enéda haeta,
jollei komissio sité erikseen edellyta.

2.3 Tietopohja

Jakoperusteiden valmistelun yhteydessa kauppa- ja teollisuusministerid lahetti 30.5.2006 toimin-
nanharjoittajille suunnatun toimintatietokyselyn. Ministerid kysyi padstokauppalain 32 §:n 2 mo-
mentin (HE 161/2006 vp) mukaisesti jakosuunnitelmaan kuuluvilta yrityksiltd ja laitoksilta paasto-
kauppalain 32 §:n 3 momentin (HE 161/2006 vp) ja 33 8§:n (HE 161/2006 vp) mukaisia tietoja lai-
toskohtaisten péaastooikeuksien laskemiseksi. Naita tietoja niihin tehtyine tarkistuksineen on kaytet-
ty tassa jakosuunnitelmaesityksessa. Toiminnanharjoittajilta kysyttiin vuosien 1998-2005 polttoai-
neiden kulutustietoja, CO,-péastoja, tuotantokapasiteettitietoja seka energian tuotantotietoja.

Jakosuunnitelmaesityksessa on kéytetty eri kasvihuonekaasujen kokonais- ja sektorikohtaisten tilas-
totietojen osalta YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle ja EY:n komissiolle raportoitavaa Kansal-
lista kasvihuonekaasujen inventaariota. Sen kokoaa ja julkaisee kansallisena inventaarioyksikkéna
toimiva Tilastokeskus. Tuorein julkaistu inventaario on maaliskuulta 2006. Inventaariossa ei jul-
kaista laitos- eika yrityskohtaisia tietoja.
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3 Kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteet ja
Suomen paastojen kehitys

3.1 Tavoitteet kaudelle 2008-2012

YK:n ilmastosopimuksen osapuolet paésivat vuonna 1997 Japanin Kiotossa yhteisymmarrykseen
poytékirjan liitteessd B lueteltujen teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaastojen rajoittamisesta kes-
kimaarin 5,2 prosentilla vuosina 2008-2012 verrattuna vuoden 1990 péastoihin. Kioton pdytakirjan
voimaantulo varmistui, kun Vendja ratifioi poytékirjan vuoden 2004 lopulla. Poytékirja tuli voi-
maan 16.2.2005, jolloin sen mé&araykset muuttuivat osapuolia velvoittaviksi. Poytakirjassa oli kesa-
kuussa 2006 163 osapuolta. Siihen sisaltyvat kasvihuonekaasujen maarélliset rajoittamisvelvoitteet
koskevat teollisuusmaita. Yhdysvallat ja Australia ovat ilmoittaneet, etteivat ne ratifioi poytakirjaa.

EY:n ja 15 vanhan jasenvaltion yhteinen tavoite Kioton poytakirjassa on vahentéa kasvihuonekaa-
sujen (hiilidioksidi CO,, metaani CHy, typpioksiduuli N,O, fluorihiilivedyt HFC, perfluorihiilivedyt
PFC, rikkiheksafluoridi SFg) paastdja kaudella 2008-2012 keskimaarin kahdeksalla prosentilla
vuoden 1990 maaréstad. Tama tavoite on edelleen jaettu niin sanotussa EU:n sisdisessé taakanjaossa
jasenmaiden kesken siten, ettd Suomen tavoite on Kioton poytakirjan ensimmaiselld sitoumuskau-
della 2008-2012 pitaa paastonsd keskimaarin vuoden 1990 madrassd. Tavoite vastaa keskiméaarin
71,1 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa.

Paastokauppadirektiivin tarkoittamille fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta aiheutuville
hiilidioksidipaastoille ei Kioton pdytakirjassa eikd EU:n sisédisessd taakanjaossa ole erikseen sovittu
mitéan tavoitetta.

3.2 Paastojen kehitys Suomessa 1990-2005

Kioton poytékirjan mukaisten kasvihuonekaasupééstojen kehitys on ollut Suomessa trendinomai-
sessa kasvussa vuosina 1990-2005. Vuosittaiset vaihtelut ovat kuitenkin olleet merkittavat. Kuvas-
sa 1 on esitetty kasvihuonekaasupéastojen kehitys sektoreittain. Merkille pantavaa sektorikohtaises-
sa kehityksessd on pééstdjen varsin vakaa kehitys paédstokauppasektorin ulkopuolisilla aloilla ja
hyvin vaihteleva kehitys paastokauppasektorilla. Vaihtelua aiheuttavat erityisesti Suomessa ja muis-
sa pohjoismaissa vallitsevat kulloisetkin sadolot, joiden vaikutusta on pyritty eliminoimaan kuvassa
1 esitetyll& ”normalisoidulla” p&astokehityksella.
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Kuva 1. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990-2005 (vuosi 2005 ennakko) ja paastévelvoite, mil-

joonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia (Mt CO,-ekv.)

Suomessa paastokauppasektorin osuus hiilidioksidipéaastoista on selvésti korkeampi kuin keskimaa-
rin Euroopan unionissa, jossa se oli noin 52 prosenttia vuonna 2003 (Lahde: Greenhouse gas emis-
sion trends and projections in Europe 2005, EEA Report No 8/2005). Taulukossa 1 on esitetty paas-
tokauppasektorin ja ei-padstokauppasektorin kasvihuonekaasupaastot lukuarvoina. Vastaavat pro-

senttiosuudet on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 1. Kasvihuonekaasupaastot paastokauppasektorilla ja ei-paastokauppasektorilla vuonna

1990 ja vuosina 1998-2005, miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia.

1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaikki kasvihuo-

nekaasupaastot

PKS* 315 359 357 343 396 419 496 46,0 331
Ei-PKS 396 363 360 357 357 356 361 355 375
Y hteensa 71,1 722 71,7 700 753 775 857 815 706
CO,-paastot

PKS 315 359 357 343 396 419 496 46,0 331
Ei-PKS 252 233 231 228 230 231 235 231 234
Yhteensa 56,7 592 588 57,1 626 650 731 691 56,5

1 PKS:n osalta vain CO,-paastot

2 Ennakkotieto

PKS = paastokauppasektori

Ei-PKS = paastokauppasektorin ulkopuoliset paastot

Lé&hteet: Tilastokeskus, Energiamarkkinavirasto ja kauppa- ja teollisuusministerion arviot
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Taulukko 2. Kasvihuonekaasupaastojen suhteellinen jakautuma péaastokauppasektorin ja ei-
paastokauppasektorin valilla vuonna 1990 ja vuosina 1998-2005, prosenttia.

1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaikki kasvihuone-

kaasupaastot

PKS 44% 50% 50% 49% 53% 54% 58% 58% 47%
Ei-PKS 56% 50% 50% 51% 47% 46% 42% 42% 53%
CO,-péaastot

PKS 56% 61% 61% 60% 63% 64% 68% 68% 59%
Ei-PKS 4% 39% 39% 40% 37% 36% 32% 32% 41%

Lahteet: Tilastokeskus, Energiamarkkinavirasto ja kauppa- ja teollisuusministerion arviot

Paastokauppasektorin paéstojen trendiméisen kasvun taustalla tarkastellulla aikavalilla ovat eréiden
teollisuusalojen tuotannon suotuisa kehitys ja kaukolammon menestys rakennusten lammityksessa.
Lauhdevoiman tuotannon kehitys antaa kuitenkin paastokauppasektorin hiilidioksidipaéstdjen kehi-
tyskayrélle sen ominaisen muodon, silla péaéstojen vaihtelu paastékauppasektorilla on aiheutunut
lahes kokonaan lauhdevoiman tuotannon voimakkaista vaihteluista. Pédastokauppaan kuuluvien teol-
lisuusalojen, kaukolamposektorin ja lauhdevoiman hiilidioksidipaéstot on esitetty kuvassa 2.

Teollisuuden paastdjen vaihtelu syntyy péaasiassa tuotannon suhdannevaihteluista, mutta padstojen
kasvun taustalla ovat tuotantokapasiteetin laajennukset. Kaukolampdsektorilla tuotannon ja myos
paastojen kasvu syntyy kaukolammon markkinaosuuden noususta lammitysmarkkinoilla. Kuvassa 2
nékyvéa paastojen vaihtelu kaukoldmpdsektorilla sen sijaan johtuu vuosittaisista lampdétilavaihteluis-
ta ja kilpailutilanteesta sdhkomarkkinoilla. 1990-luvun lopun runsaina vesivuosina CHP-sahkon
kilpailukyky oli heikko. Seké teollisuudessa ettd kaukoldmpdosektorilla pééstdjen kasvu on kuitenkin
ollut tuotannon kasvua hitaampaa.
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Lauhdevoiman tuotanto heiluttaa paastokauppasektorin péastotasetta. Suomalaisen lauhdevoiman
asema pohjoismaisilla sahkomarkkinoilla ndkyy seuraavassa kuvassa, jossa on esitetty kotimainen
lauhdevoiman tuotanto ja séhkdn nettotuonti vuosina 1990-2005.
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Kuva 3. Lauhdesahkon tuotanto seka sahkon nettotuonti 1990-2005, TWh.

Sahkoé tuodaan Suomeen Vendjélta ja Pohjoismaista, l&hinna Ruotsista. Tuonti Venajélta on perin-
teisesti ollut maaraltdan hyvin vakaata, sen sijaan Suomen ja Ruotsin valisen sahkdkaupan suunta ja
méaarad vaihtelee voimakkaasti erityisesti pohjoismaisen vesitilanteen mukaan. Yleensd Suomi on
ollut s&hkon nettotuoja Ruotsista, mutta huonoina vesivuosina, kuten 2003 ja 2004, tilanne kaantyy
painvastaiseksi. Toisaalta hyvind vesivuosina suomalaiset lauhdelaitokset kéyvat tuskin lainkaan.
Suomen ja Tanskan hiili- ja turvelauhdevoima on pohjoismaisilla sahkémarkkinoilla tuotantomuo-
to, joka otetaan kayttoon silloin, kun ei vesi- ja ydinvoimalla eik& kohtuuhintaisella tuonnilla kyeta
kattamaan séhkon tarvetta. Suomen séhkotaseessa lauhdevoiman ja sahkdn nettotuonnin aikasarja-
kuvaajat ovatkin tdman vuoksi lahes toistensa peilikuvia, kuten kuvasta 3 voidaan havaita. Lauhde-
voiman tuotannon voimakkaat vaihtelut nédkyvét luonnollisesti 1&hes samanlaisina muutoksina alan
hiilidioksidipaastoissa.

Pohjoismainen sdhkomarkkinatilanne on edelld kuvatun perusteella erittdin keskeinen Suomen

paéstokauppasektorin paastokehityksen muovaaja.

3.3 Vuoden 2005 paastot suhteessa paastooikeuksiin ja ndkymia
vuodelle 2006

Vuoden 2005 péaastot

Kun arvioidaan jonkin vuoden energian hankintaa, kulutusta tai pa&stoja, verrataan niita tavallisesti
johonkin toiseen vuoteen tai muodostetaan vertailuperusteeksi jokin normeerattu “normaalivuosi”.
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Suomen paastooikeuslaskennassa kdytetddn lahtokohtana referenssivuosien 1998-2002 (lauhde-
voimalle vuosia 2000-2003) tilannetta. Lisaksi laskennassa huomioidaan teollisuustoimialojen ka-
pasiteetin muutokset sek& pitkan aikavalin keskilampdtila. Seuraavassa arvioidaan vuoden 2005
paastoja paastooikeuslaskennassa kéytettyyn referenssivuoteen verrattuna.
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Kuva 4. Paastokauppasektorin CO,-paastot, seka laskennalliset ja kirjatut paastéoikeudet vuodelle
2005, Mt CO; ja milj. paastooikeutta.

Vuosi 2005 oli Suomen kasvihuonekaasupééastojen historiassa erittain poikkeuksellinen vuosi, silla
paastot alenivat edelliseen vuoteen nahden yli kymmenelld miljoonalla tonnilla (CO,-ekv.). Paasto-
kauppasektorin hiilidioksidipéastot alenivat vield sitdkin enemman, l&hes kolmanneksella. Keskei-
simmat syyt paastdjen voimakkaaseen laskuun olivat poikkeuksellisen runsas vesivoiman tuotanto
Pohjoismaissa, erittéin leuto talvi, metsateollisuuden tuotannon lasku tyoselkkauksen vuoksi seka
tavanomaista huonompi suhdannetilanne terasteollisuudessa.

Y14 olevassa kuvassa on esitetty vuoden 2005 osalta toteutuneet hiilidioksidipaastot paastokaup-
pasektorilla, sektorille Kirjatut pa&stéoikeudet sekd laskennalliset paéstboikeudet, joilla tarkoitetaan
alaryhmakohtaisin jakoperustein laskettua paastdoikeuksien maéraa ennen paastokauppalain mukai-
sen sovituskertoimen (0,94616) kayttod. Paastokauppasektorin péastot olivat 11,7 milj. tonnia eli
noin neljanneksen pienemmaét kuin vuodelle 2005 kirjattujen péastdoikeuksien méaara. Paastooike-
uksia jai kayttamattd kaikilla padstokauppasektorin péaatoimialoilla. Eniten k&yttdmattomia paasto-
oikeuksia jai lauhdevoiman tuotannossa, jossa paastdoikeuksia kaytettiin vain kolmannes jaetusta
méaarastd. Kaukoldmpdsektorilla paastooikeuksia tarvittiin noin 13 prosenttia jaettua maaréa véa-
hemman, massa- ja paperiteollisuudessa vastaava suhdeluku oli 26 prosenttia, terasteollisuudessa 10
prosenttia, 6ljynjalostuksessa noin 14 prosenttia, mineraaliteollisuudessa 16 prosenttia ja muussa
teollisuudessa noin 12 prosenttia.



18

Taulukko 3. Paastot ja paastooikeudet toimialoittain paastokauppasektorilla, Mt CO,

Paastot Paasto- Paastot vuonna Erotus
2002 2003 2004  oikeudet 2005 2005
Lauhdevoima 9,3 16,6 15,2 9,4 3,1 6,3
Kaukoldampdsektori 13,5 13,9 12,8 14,9 12,9 2,0
Massa- ja paperi 5,8 5,2 5,2 6,5 49 1,7
Terasteollisuus 5,9 6,5 6,7 7,0 6,3 0,7
Oljynjalostus 2,9 3,0 3,0 31 2,7 0,4
Mineraaliteollisuus 1,9 1,8 1,7 2,2 1,9 0,4
Muu teollisuus 2,4 2,4 2,4 1,6 14 0,2
Y hteenséa 41,6 49,5 47,1 44,8 33,1 11,7

Léahteet: Tilastokeskus, Energiamarkkinavirasto ja kauppa- ja teollisuusministerion arviot

Kaikilla paastokauppasektorin toimialoilla paastot olivat pienemmat kuin aikaisempina kolmena
vuonna keskiméarin. Tama on nédhtdvissa taulukossa 3. Sen seurauksena myods paastéoikeuksia jai
kayttamatta. Paastojen alenemiseen on useita syitd, jotka voidaan luokitella aktiivisiin paastdjen
vahentamistekijoihin, satunnaisiin tekijoihin, suhdanneluonteisiin tekijoihin ja paastdoikeuksien

Aktiivisiin péastojenvahennystekijoihin kuuluvat siirtyminen véhempipaastoisiin polttoaineisiin,
prosessien tehostaminen ja kulutuksen véhentdminen. Kun verrataan vuoden 2005 polttoainekéyttoa
referenssikauden, vuosien 1998-2002 (lauhdevoimalla 2000-2003), polttoainekéayttéon, on havait-
tavissa selvéa siirtymaa polttoaineiden valilla. Varsinkin kaukolampdsektorilla ja metséteollisuuden
energiantuotannossa on korvattu turvetta puuperdisillé polttoaineilla ja kivihiilen kdytt6d maakaa-
sulla. Energian kdyton tehostuminen referenssikauteen verrattuna nakyy erityisen selvésti mineraali-
teollisuudessa, jossa paastja on voitu véhentdd noin 14 prosenttia uusien investointien avulla. Kai-
ken kaikkiaan péaastokauppasektorin péaéstot olisivat olleet vuonna 2005 yli kaksi miljoonaa tonnia
suuremmat ilman viime vuosien aktiivisia toimenpiteita.

Satunnaisiin tekijoihin, jotka vaikuttivat voimakkaasti vuoden 2005 paastdihin kuuluvat varsinkin
metséteollisuuden pitkékestoinen tyoselkkaus, sédhkontuotannon kannalta poikkeuksellisen hyva
vesivuosi kaikissa pohjoismaissa ja my0s harvinaisen leuto talvi. TyOselkkauksesta johtuneiden
metséteollisuuden tuotantokatkosten arvioidaan véhentdneen alan pééstoja noin 1,2 milj. tonnilla.
Pohjoismaiden hyvan vesitilanteen vuoksi séhkdntuonti Suomeen nousi ennatyssuureksi (kuva 3).
My0s kotimaassa oli normaalia parempi vesivuosi ja yhdessa tuontisdéhkon kasvun kanssa ne korva-
sivat tavanomaista lauhdevoiman tuotantoa siten, ett p&astdjen voidaan arvioida alentuneen peréti
6,7 milj. tonnilla. Vuoden 2005 talvi oli edellisen vuoden tapaan leuto, jonka seurauksena kauko-
lammon kulutus oli normaalivuotta pienempi. Kun pééstdoikeuksien jakoperiaatteet perustuvat
normaalivuoden lampétilaan, jai kaukolampdésektorilla normaalia ldmpim&mman sdén vuoksi noin
0,8 milj. paastooikeutta sdastoon.

Paastokauppasektorin teollisuusalojen tuotannon kysyntdan kohdistuvat suhdannevaihtelut otetaan
paastooikeuksien laskennassa huomioon kapasiteetin kéyttdasteparametrin avulla. Teollisuuden
paéstooikeuksien laskennassa kaytetddn hyvaksi referenssiajanjakson, vuosien 1998-2002, keski-
maardaista kapasiteetin kayttdastetta. Vuonna 2005 etenkin terésteollisuuden kapasiteetin kayttoaste
oli selvésti keskimé&ardista alhaisempi. Tdmén vuoksi teollisuuden paastot jaivat noin 1,3 milj. ton-
nia alemmiksi kuin normaalissa suhdannetilanteessa.

Paastooikeuksia jai kayttamatta vuonna 2005 myds sen vuoksi, ettd ensimmaiselle péaastokauppa-
kaudelle myonnetyt paastdoikeudet kirjataan toiminnanharjoittajille tasaerissa. Kun paastdoikeuksi-
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en jaossa huomioidaan teollisuuden ké&ynnissa olevat ja vahvistetusti tulossa olevat kapasiteetin
lisdykset sekéd kaukolampdsektorin tilaustehon nousut paéastdkauppakauden loppuun mennessd, joh-
taa laskentamenettely yliallokaatioon kauden ensimmadisen vuoden osalta. Toisaalta menettely joh-
taa luonnollisesti aliallokaatioon viimeisen vuoden kohdalla. Vuodelle 2005 jaettiin "yliméaaraisia”
paastooikeuksia laskentamenettelyn vuoksi noin 1,9 milj. hiilidioksiditonnin edestd, josta runsas
puolet tuli kaukolampdsektorille. Oljynjalostuksen kayttamatta jaaneet 0,4 milj. paastooikeutta joh-
tuivat kaytannollisesti katsoen kokonaan vuosina 2006—2007 kéayttoonotettavalle uudelle kapasitee-
tille mydnnetyista paastdoikeuksista.

Taulukko 4. Paastojen poikkeama ’normaalivuodesta™ vuonna 2005 paastokauppasektorilla, Mt
CO;

Paastdjen poikkeama normaalivuodesta alas-

pain, Mt

Aktiiviset tekijat

Polttoainevaihdokset ja tuotannon tehostaminen 2,3
Satunnaisluonteiset tekijat

Sahkon tuonnin kasvu 6,2
Kotimainen vesivoimatuotanto 0,5
Vuoden lampdtila 0,8
Metsateollisuuden tydselkkaus 1,2
Suhdannetekijat

Teollisuuden suhdannetilanne 1,3
Laskentatekniset tekijat

Investointien huomiointi kaukolampdsektorilla 1,9
ja teollisuudessa

Y hteensa 14,2

Ensimmaiselle paastokauppakaudelle myoénnettiin paastdoikeuksia noin 2,5 miljoonaa kappaletta
vahemman kuin arvioitu tarve olisi ollut. Tasté syysta paastooikeuksia jai vuonna 2005 kayttamatta
vahemman kuin ylapuolisen taulukon 14,2 milj. kappaletta, eli noin 11,7 milj. kappaletta.

Nakymia vuodelle 2006

Vuosi 2005 oli energian tuotannon ja kulutuksen suhteen hyvin erilainen vuosi kuin paastooikeuk-
sien laskennan perusteena olevat referenssivuodet keskiméaarin. Padstooikeuksia jai runsaasti kayt-
tdmatta, mutta vuoden 2006 ensimmaisen vuosipuoliskon kehitys osoittaa, ettd viime vuonna kayt-
tamatta jaaneitd paastooikeuksia tarvitaan paastojen kattamiseen kuluvan vuoden aikana.

Lauhdevoiman tuotannon kehitysta referenssikaudella ja sen jalkeen on kuvattu kuvassa 5. Tuotanto
on kaantynyt selvddn nousuun vuoden 2006 tammi-elokuussa ja pohjoismaisten vesivarastojen va-
héisyyden ja Ruotsin ydinvoimalaitosten tuotantoseisokkien vuoksi tuotanto pysynee korkeana
my0s loppuvuonna. Tdma merkinnee sitd, ettd lauhdevoiman tuotanto nousee vuonna 2006 selvésti
korkeammaksi kuin referenssikaudella keskiméaarin ja sen seurauksena myds péaéstot ja paastooike-
uksien tarve ovat normaalia suuremmat.
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Kuva 5. Lauhdevoiman tuotanto kuukausittain vuosina 2000-2006, GWh (viiva A=referenssikauden
keskimaarainen kuukausituotanto, B=vuoden 2005 keskim&arainen kuukausituotanto ja C=vuoden
2006 tammi-elokuun keskimaarainen kuukausituotanto)

Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto jdi vuonna 2005 tavallista pienemmaksi pitkien tuotan-
toseisokkien vuoksi. Vuoden 2006 tammi-kesakuun tuotanto l&hestyy kuitenkin keskimaardisen
vuoden tasoa, minka vuoksi myds péaéstot kasvavat selvasti. Kuvassa 6 esitetty paperin ja kartongin
tuotannon kehitys kuvaa koko massa- ja paperiteollisuustoimialan kehitystd, silla markkinasellun
osuus alan tuotannosta on véhainen.
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Kuva 6. Paperin ja kartongin tuotanto kuukausittain vuosina 2000-2006, 1000 tonnia (viiva
A=referenssikauden 1998-2002 keskimaarainen kuukausituotanto, B=vuoden 2003 keskimaarinen
kuukausituotanto C=vuoden 2004 keskimaarainen kuukausituotanto ja D=vuoden 2005 keskimaa-
rainen kuukausituotanto ja E=vuoden 2006 tammi-kesakuun keskimaarainen kuukausituotanto)

Terasteollisuudessa vuonna 2005 koettu keskimadraista heikompi kysyntéjakso nayttaisi olevan ohi,
silla alan kapasiteetin kéyttdasteet ovat nousseet vuoden 2006 ensimmaisella vuosipuoliskolla edel-

lisvuodesta ja nousun odotetaan kiihtyvén loppuvuotta kohden.
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Vuoden 2006 alkuvuoden keskilampétila on ollut keskimaaraistd vuotta korkeampi, mink& vuoksi
myo6skaan kaukoldmmon kysyntd ei ole yltanyt normaalivuoden tasolle. Kaukoldmpdsektorin péas-

tot jadnevétkin tavallista alhaisesmmaksi, mikali myds loppuvuoden lampétila on alkuvuoden kaltai-
nen.

Paastokauppasektorin paéstot ovat vuonna 2006 alkuvuoden kehityksen perusteella selvésti edellis-
vuotta suuremmat.
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4 Jaettavien paastooikeuksien kokonaismaaran
maarittdminen
4.1 Kaytettavissa olevat paastémaarayksikot (AAU) ja niiden tarve

Toisen paastokauppakauden péaastdoikeuksien kansallisen jakosuunnitelman perustaksi tarvitaan
arvio Suomen kasvihuonekaasujen kehityksestd vuosina 2008 — 2012. T&ta varten on muodostettu
skenaarioita, joissa arvioidaan kasvihuonekaasupaastdjen kehitystd toimialoittain, polttoaineittain ja
paastolahteittain. Skenaariot on laadittu vuoteen 2025 saakka. Keskeisin skenaario on ns. WM-
skenaario (With Measures —skenaario), joka on sovittu laadittavaksi kansainvalisen ilmastosopi-
musprosessin yhteydessa. WM-skenaariossa tarkastellaan paastdjen kehitystd nykyisin voimassa
olevien toimenpiteiden valossa, uusien toimien vaikutusta ei ole t&ssd skenaariossa huomioitu.

Kuvassa 8 on esitetty WM-skenaarion mukaiset paastot paastokauppasektorilla ja padstokaupan
ulkopuolisilla aloilla. Vuosina 2008-2012 Suomen paastot olisivat tehdyn arvion mukaan keski-
maéarin 83,2 milj. tonnia vuodessa. Mukaan on luettu myos ns. nieluista tuleva vuosittainen 0,9 milj.
tonnin lisarasite. Suomella on vuosina 2008-2012 kéytettavissd sallittuja paéstoméaarayksikoita
(AAU) 71,1 milj. tonnin p&é&st0ja vastaava maara keskimaarin vuodessa. Ne eivét riitd kattamaan
arvioituja paastoja.
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Kuva 8. WM-skenaarion mukaiset kasvihuonekaasupaastot, Mt CO,-ekv.
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Sallittujen pé&éastomaéarien vajeeksi tulisi skenaariolaskelmien mukaan 12,1 milj. tonnia vastaava
maara keskimaarin vuodessa eli yhteensa 60,4 milj. tonnia vastaava maara toisella paastokauppa-
kaudella. Yksityiskohtaisemmin vajeen muodostuminen nakyy taulukossa 5.

Vuonna 2004 laaditun arvion pohjalta nieluista Suomelle syntyy vuosina 2008-2012 vuosittain 0,9
milj. tonnin lisérasite. Kioton poytékirja ja Marrakeshin toimeenpanosdannot antavat paastdvahen-
nystavoitteita ottaneille valtioille mahdollisuuden madritelld, kuinka ne tulevat velvoitteiden taytta-
misessa laskemaan Kioton poytékirjan artiklan 3.4 osalta ns. hiilinielut. Kioton pdytakirjan artikla
3.3 velvoittaa ndmé& maat ottamaan huomioon metsittdmisen ja uudelleen metsittdmisen sekd metsan
havittamisen aikaansaamat paastét ja nielut Kioton velvoitteiden saavuttamiseksi. Laskentaan tule-
vat mukaan 1.1.1990 jalkeiset toimet. Toimien vaikutus lasketaan hiilivaraston muutoksena
1.1.2008 ja 31.12.2012 vélisena aikana. Suomessa tdma merkitsee vuonna 2004 laaditun arvion
pohjalta 0,9 miljoonan tonnin vuosittaista nettop&éstéd, mutta arvioon liittyy vield epdvarmuuksia.

Kioton poytékirjan artikla 3.4 tarjoaa maille mahdollisuuden valita lisdtoimenpiteitd, joiden aikaan-
saamat nielut voidaan ottaa laskennassa huomioon. Tallaisia nielutoimenpiteita ovat kasvillisuuden
palauttaminen, metsien hoito ja kéytté seka viljelymaan ja laidunmaan hoito. Koska erityisesti met-
sien hoito -toimenpiteen kayttdéon liittyy useita epavarmuuksia ja riskeja, Suomi ole suunnitellut
kayttavansa artiklan 3.4 mukaista metsien hoito -toimenpidettd Kioton pdytékirjan ensimmaisella
sitoumuskaudella. Tam& merkitsee nielujen osalta pelkastaan artiklan 3.3. kayttamista eli vuosille
2008-2012 yhteensa 4,5 miljoonan tonnin lisérasitetta tavoiteltaessa kasvihuonekaasutaseessa vuo-
den 1990 tasoa.

Taulukko 5. Sallittujen paastémaarien vajeen muodostuminen vuosina 2008-2012, Mt CO,-ekv.

Keskimaérin vuodessa, Vuosina 2008-2012 yhteensd,
milj. tonnia milj. tonnia

Paastokauppasektorin paastot 48,3 241,3
Ei-péastokauppasektorin paéstot 34,0 170,0

Nielujen vaikutus 0,9 45

Paastot yhteensa 83,2 415,8
Kéytettavissa olevat sallitut padstomaarat

(AAU:1) 71,1 355,5

Vaje 12,1 60,4

Taulukossa 5 kuvattu sallittujen paastomaérien arvioitu vaje voidaan poistaa vahentamalla péaastoja,
paastokauppasektorin yritysten ostamilla paastooikeuksilla tai kayttamélld Kioton joustomekanis-
meja. Kéytdnnossé vaje taytetaan kayttamalla kaikkia nditd menettelyja.

4.2 Lahtokohtia sallittujen paastomaarayksikkdjen (AAU) jakami-
seksi

Valtion tehtdvdna on jakaa paastositoumuksesta tulevat velvoitteet eri sektoreiden kesken. Kioton
kaudella kaytosséa olevat sallitut paastomaarayksikot on jaettava paastokauppasektorin ja ei-
paastokauppasektorin kesken kustannustehokkaasti ja tasapuolisesti. Vastuu Suomen paastovelvoit-
teen kokonaishoidosta on valtiolla. Paastokauppajarjestelmassa paastokaupan piiriin kuuluvat yri-
tykset kuitenkin vastaavat omista p&éstotaseistaan ja pitavat huolen, etta niilld on péastdja vastaava
maara paastooikeuksia kaytettavissaan. Valtio vastaa paastokaupan ulkopuolelle jadvien alojen
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paastotaseista. Ei-padstokauppasektorin péastokehitys joudutaan arvioimaan ja varaamaan néité
paastdja vastaava maaré sallittuja paastomaarayksikoita paastdjen katteeksi.

Valtio voi myo6s hankkia projektikohtaisilla mekanismeilla padstdyksikdité tai ostaa valtioiden vali-
sessa paastokaupassa Kioton poytakirjan mukaisia sallittuja paastomaarayksikoitd keventadkseen
Suomen kotimaista paastovelvoitetta. Valtioneuvoston l&hivuosien energia- ja ilmastopolitiikasta
annetun selonteon (VNS 5/2005 vp) mukaisesti Suomi aikoo kdyttad Kioton mekanismeja vuosina
2008-2012 siten, ettd Suomen kaytdssé oleva sallittu paastomaara kasvaa noin 2 milj. tonnin maa-
ran edestd keskimé&&rin vuodessa. Taman lisdksi hyddynnetddn aiemmin mekanismeihin inves-
toiduista hankkeista saatavat paastomadarat, joiden arvioidaan olevan keskiméarin vuodessa noin 0,4
milj. tonnin suuruisia. Tarkemmin mekanismien k&ytt6a on kuvattu luvussa 4.3.

Keskeisimpid lahtokohtia velvoitteen jakamisessa valtion, ei-pééstokauppasektorin ja péaastokaup-
pasektorin kesken on toimenpiteiden kustannustehokkuus. Kun kustannustehokkuus on sallittujen
paastomaarien allokoinnin perusteena, nousevat erityisesti padastokaupan ulkopuolelle jadvien alojen
tekniset mahdollisuudet paastdjen vahentdmiseen ja vahentdmisesta aiheutuvat kustannukset tarke-
aan osaan. Paastokauppasektorillahan paastooikeuden hinta asettaa yldrajan paastdvelvoitteen hoi-
dolle; ei-paéstokauppasektorilla tatd ylarajaa ei ole, vaan paastdjen vahentdmiskustannukset on ar-
vioitava erikseen. Luvussa 4.4 tarkastellaan yksityiskohtaisesti ei-pééstokauppasektorin paastojen
kehitysta ja paastdjen vahennysmahdollisuuksia.

4.3 Kioton mekanismien kaytto

Energia- ja ilmastostrategian linjausten mukaisesti Suomi hyddyntaa ilmastovelvoitteiden tayttami-
seksi Kioton mekanismeja hankkimalla paéastoyksikoita, jolloin Suomen sallittu p&dastomaara vuosil-
le 2008-2012 nousee kaikkiaan 10 milj. tonnia. Taman lisaksi Suomi on saamassa noin 2 Mt:n
edestd paastoyksikoitda CDM/JI -koeohjelmasta. Maarérahan mitoitusta 10 Mt:n paastoyksikoiden
hankkimiseksi ei ole etukateen mahdollista tarkasti arvioida, koska paastoyksikodiden hinta maaray-
tyy markkinoilla. Jos paastoyksikoiden hinnaksi arvioidaan 10 euroa/tonni, niin Kioton mekanismi-
en hankintaan kaytettéisiin kaikkiaan 100 milj. euroa.

Paastoyksikoiden hankintaan on osoitettu vuoden 2005 kolmannessa lisétalousarviossa 30 miljoo-
nan euron siirtomaéraraha. Liséksi kesdkuussa 2006 hyvaksytyssa lisdbudjetissa on myonnetty si-
toumusvaltuuksia Kioton mekanismien kayttamiseksi 10 miljoonan euron edestd. Eduskunnan kasi-
teltdvana olevassa vuoden 2007 talousarvioesityksessa on haettu sitoumusvaltuuksia mekanismien
kaytolle vuodelle 2007 yhteensé 30 miljoonan euron edesta. Jéljelle jadva 30 miljoonaa euroa suun-
nitellaan hankittavan vuosien 2008-2010 talousarvioissa.

Vuonna 1999 kdynnistyneen CDM/JI —koeohjelman budjetti oli n. 20 miljoonaa euroa. T&st4d Maa-
ilmanpankin alaiseen PCF (Prototype Carbon Fund) rahastoon on sijoitettu 10 miljoonaa USD ja
NEFCOn (Nordic Environmental Financing Corporation) alaiseen TGF (Testing Ground Facility)
-rahastoon 1,75 miljoonaa euroa. Loput yhdeksédn miljoonaa euroa on sijoitettu kahdeksaan kahden-
véliseen hankkeeseen.

Mekanismien kayton hallinnolliset puitteet tullaan sd&tdmaan erikseen annettavassa laissa. Hallitus
on antanut eduskunnalle lakiesityksen Kioton mekanismien kaytosta (HE 108/2006 vp). Laki Kio-
ton mekanismien kéytosta on tarkoitus saattaa voimaan vield vuoden 2006 aikana. Linkkidirektiivin
(2004/101/EY) mukaiset, mekanismeista saatavien hankeyksikdiden kayttoon liittyvat toiminnan-
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harjoittajien oikeudet ja velvollisuudet implementoidaan paéastokauppalain muutosten (HE 108/2006
vp) yhteydessa.

Kioton mekanismien kaytostd annettava laki luo ne hallinnolliset puitteet, jotka mahdollistavat seka
valtion ettd muiden kuin valtion itsensé osallistumisen Kioton mekanismien mukaisiin hanketoimin-
toihin ettd poytékirjan mukaiseen paastokauppaan ja niin kutsuttujen Kioton paastdyksikdiden
hankkimisen néilld mekanismeilla. Liséksi siind sd&detdén pééstokauppalailla jo perustetun paasto-
kaupparekisterin toimimisesta myds Kioton poytékirjan toimeenpanon edellyttdmand péaastoyksi-
koista kirjaa pitdvana kansallisena rekisterind. Lailla sdddetddn myds, milla edellytyksilla annetaan
Suomen valtion valtuutus ja milla edellytyksilla annetaan hankkeelle Suomen valtion hyvaksynta.
Laissa sdédetadn my0s siitd, mika viranomainen antaa valtuutuksen ja hyvaksynnan kunkin meka-
nismin osalta, ja milla edellytyksilla tima viranomainen voi peruuttaa antamansa valtuutuksen tai
hyvéaksynnan.

Mekanismien k&yton hallintoratkaisussa on péadytty siihen, ettd kauppa- ja teollisuusministerio
kantaa vastuun mekanismipolitiikasta hoitaen mekanismipolitiikan yleishallinnon, budjettivastuun
sekd vetovastuun ohjausryhman toiminnasta ja lainsaddantokehikon rakentamisesta. Y mparistomi-
nisterion hallinnonala vastaa JI-toiminnasta seka kansainvélisesta paastdkaupasta ja ulkoasiainmi-
nisterion hallinnonala CDM -toiminnasta. Rekisterit ja niihin liittyvat toiminnot kuuluvat Energia-
markkinavirastolle, joka on kauppa- ja teollisuusministerion tulosohjauksessa. Hallinnonhaarojen
valisen yhteistyon ja yhteiset linjaukset varmistaa keskeisten tahojen muodostama mekanismien
kayton ohjausryhma.

Paastoyksikoiden hankinta edellyttdd monia k&ytannon toimenpiteitd, joita tuottaa erityinen Kioton
mekanismien kayton tukipalvelukonsultti. Konsultti auttaa hallinnoinnissa mukana olevia ministeri-
Oita niille asetettujen hankintatavoitteiden saavuttamisessa seka auttaa mekanismien hallintotehta-
vissé. Vuosiksi 2006-2007 konsulttisopimus on solmittu Suomen ympéristokeskuksen (SYKE)
kanssa.

Tammi-helmikuussa 2006 valmistui useita mekanismien kayttod tarkastelevia selvityksid, joiden
pohjalta ministerididen vélinen mekanismien k&yton ohjausryhma on valmistellut Kioton mekanis-
mien kayton strategiset linjaukset vuosille 2006-2012. Liséksi ulkoasiainministerid on laatinut
oman toimintasuunnitelman CDM-hankinnoille. Ympaéristdministerio puolestaan on konnut yhteis-
toteutushankkeiden ja kansainvalisen paastokaupan toimeenpanostrategian vuosille 2006-2012.
Linjaukset on hyvéksytty elokuussa 2006 ilmasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhméssa.

Suomi kay parhaillaan neuvotteluja uusista sijoituksista hiilirahastoihin. Omien hankkeiden osalta
tavoitteena on ostosopimusten solmiminen koko tavoitteesta vuoden 2007 loppuun mennessa. Tatéa
tarkoitusta varten Suomella on mm. jo olemassa yhteistyésopimukset (MoU) kuuden maan kanssa,
minka lisaksi neuvottelut ovat kdynnissd kolmen maan kanssa. Suomi on myds mukana Green In-
vestment Scheme (GIS) -konseptista kaytévissé keskusteluissa.

Linjaukset sisdltdvat Kioton mekanismien tavoitteellisen kayttGsuunnitelman, jonka mukaan
CDMJ/JI -koeohjelmassa toteutettujen hankkeiden lisaksi Suomi ostaa omilla hankkeilla paastoyksi-
koitd 3,7 Mt:n edestd. Rahastoilla tai suorahankinnoilla pyritddn hankkimaan péastoyksikoita 3,3
Mt, jolloin Green Investment Schemen kautta toteutettavan valtioiden valisen paastokaupan osuu-
deksi ja& 3 Mt.

Hankintavaihtoehtojen keskindinen jako on tavoitteellinen ja se tarkistetaan viimeistdédn vuoden
2007 alussa, jolloin arvioidaan oman hankehankinnan ja hiilirahastojen nakymat. Mikali omien
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hankkeiden kautta ei onnistuta hankkimaan suunniteltua paastoyksikkoméaéaraa tai rahastosijoitukset
eivat suunnitellussa muodossa toteudu, on oletettavaa, ettd GIS:11a hankittava yksikkémaara kasvaa.
Vastaavasti, mikéli omilla hankkeilla onnistutaan hankkimaan p&&stoyksikoita yli suunnitellun tar-
peen, voidaan GIS:n kautta hankittavaa paastoyksikkoméaaraa pienentaa.

Hankintatavoitteen saavuttaminen pyritddn varmistamaan seuraavasti. Mekanismipolitiikkaa ohjaa
Kioton kaudelle asetettu yksikkotavoite (10 Mt), jolloin hankintaan arvioitua méérarahaa (100 milj.
euroa) saatetaan joutua muuttamaan tilanteen niin vaatiessa. Hankintapolitiikka perustuu niin hal-
linnon kuin hankittavien yksikdiden osalta joustavuuteen. Ministerididen kesken tullaan jatkuvasti
uudelleen arvioimaan eri yksikodiden valisia hankintatavoitteita. Omista projekteista saatavien péaas-
toyksikoiden mé&arien arvioinnissa pitdydytaan varovaisuudessa, jolloin projekteista syntyy ennem-
minkin arvioitua enemman paastoyksikoita kuin arvioitua vahemman.

4.4 Ei-padstbkauppasektorin paastbkehitys ja vAhennystoimet

Tassé luvussa tarkastellaan ensin ei-paastokauppasektorin paastdjen kehitysta WM-skenaarion lah-
tokohdista, jolloin sektorin paéastokehitystd arvioidaan pelkéstdén nykyisten toimenpiteiden voimas-
sa ollessa, mahdollisia uusia toimia ei vield huomioida. Sen jalkeen arvioidaan mahdollisuuksia
kustannustehokkaisiin lisdtoimenpiteisiin ja niiden vaikutukseen sektorin paastoihin.

44.1 Paastojen kehitys ei-paastokauppasektorilla WM-skenaariossa

Ei-pééstokauppasektorin hiilidioksidipdéstot syntyvat liikenteen, talokohtaisen lammityksen ja
pienkaukoldammon sek& alkutuotannon, rakentamisen ja paastokauppaan kuulumattoman teollisuu-
den hiilidioksidipaéstoista. Namé paastot syntyvat energian kaytosta eli ovat polttoon perustuvia
paéstoja. Lisaksi ei-paastokauppasektorin paastdihin kuuluvat eri lahteistd syntyvat muut Kioton
poytékirjan kasvihuonekaasut; metaani, dityppioksidi ja ns. F-kaasut. My0s prosesseista syntyvit,
polttoon perustumattomat hiilidioksidipaastot kuuluvat osittain ei-péastokauppasektorille.

Liikenteen hiilidioksidipdastét ja muut kaasut olivat vuonna 2004 merkittdvimmat ei-
paastokauppasektorin paastolahteet. Maaraltaan ne olivat l&hes yhta suuria ja niiden osuus oli sekto-
rin paastoista yhteensd kolme neljdsosaa. L&mmityksen osuus sektorin péastdista oli vuonna 2004
noin 13 prosenttia. Merkittavin paastélahde on talokohtainen 6ljylammitys.

Taulukko 6. Ei-paastokauppasektorin paastdjen jakauma vuonna 2004.

Milj. tonnia Prosenttia
CO,-paastot 22,0 63
Liikenne 13,2 38
Lammitys 4.7 13
Teollisuus, maatalous, rakentaminen 41 12
Muut kaasut 12,9 37

Yhteensa 34,9 100
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Poltosta perdisin olevat paastot

Poltosta peréisin olevien paastojen tilastollinen kehitys vuosina 1990 — 2004 ja WM-skenaarion
mukainen arvio kehityksesta vuosina 2005 — 2012 nakyy kuvassa 9.
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Kuva 9. Ei-paastokauppasektorin poltosta perdisin olevien hiilidioksidipaastdjen kehitys WM-
skenaariossa, milj. CO; -tonnia.

Liikenteen paastot ovat olleet hienoisessa kasvussa 1990-luvun puolivélista lahtien ja kasvun arvi-
oidaan WM-skenaariossa jatkuvan liikennepolttoaineiden korkeasta hinnasta huolimatta. WM-
skenaariossa liikenteen biopolttoaineiden kéyttd ei ole toisella paastokauppakaudella merkittavaa,
ellei uusia toimenpiteitd otettaisi kayttoon. Ei-padstokauppasektoriin kuuluvan lammityksen paasto-
kehitys on ollut tasaista ja sen arvioidaan k&antyvéan laskuun l&dhinna korkealle kohonneen 6ljyn
vuoksi. Maatalouden, rakentamisen ja pééstokauppaan kuulumattoman teollisuuden pééstokehitys
on kokonaisuutena ollut laskeva. Vuosina 2006 — 2012 ndiden sektoreiden paéstéjen arvioidaan
WNM-skenaariossa pysyvan nykytasolla.

Kokonaisuutena poltosta syntyvien paastdjen kehitys on ollut suhteellisen vakaata ja samankaltaista
kehityksen arvioidaan WM-skenaariossa olevan myds tulevina vuosina. Ei-padstdékauppasektorin
poltosta syntyvien paasttjen ei odoteta kasvavan nykytasosta.

Muut kaasut
Muiden kuin poltosta perdisin olevien kasvihuonekaasupaastéjen jakauma vuonna 2004 on esitetty

taulukossa 7. Noin puolet néista péaéstoista aiheutui dityppioksidista, jonka merkittdvimmat l&hteet
ovat maatalous ja typpihapon valmistus. Vuonna 2004 niiden vastaavat osuudet olivat 55 % ja 22
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%. Metaani on dityppioksidin ohella toinen td4han ryhmaan kuuluva merkittava kasvihuonekaasu-
paastolahde, josta vuonna 2004 ldhes 90 % oli peréisin jatehuollosta ja maataloudesta.

Taulukko 7. Muiden kuin poltosta peraisin olevien kasvihuonekaasup&astdjen jakauma vuonna
2004, Mt CO-ekv.

Milj. tonnia CO,-ekv. Prosenttia
Hiilidioksidi 1,2 9
Metaani 4,2 32
Dityppioksidi 6,5 51
F-kaasut 1,0 8
Y hteensa 12,9 100

Kuvassa 10 on esitetty muiden kuin poltosta peraisin olevien ei-padstékauppasektorin kasvihuone-
kaasupaastojen tilastollinen kehitys ja WM-skenaarion mukainen kehitysarvio vuosina 1990 — 2012.
Varsinkin metaanipééstot ovat olleet selvéssa laskussa jo pidemman aikaa, jonka seurauksena mui-
den kuin poltosta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paastot ovat trendimaisesti alentuneet. Dityppi-
oksidipaastot ovat pysyneet vakaina ja niiden arvioidaan kaantyvéan hitaaseen laskuun tulevina vuo-
sina, koska tarkeimmissa pééstolahteissd ei ole kasvua odotettavissa. Vain F-kaasujen arvioidaan
jatkavan kasvuaan tulevinakin vuosina, ellei uusia toimenpiteitd oteta kayttdon. Néiden kaasujen
merkitys on kuitenkin vield kokonaisuuteen ndhden véhainen.
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Kuva 10. Muiden kuin poltosta perdisin olevien kasvihuonekaasupaastdjen kehitys WM-
skenaariossa, Mt CO,-ekv.

Kuvassa 11 nékyy koko ei-paastokauppasektorin pééstojen kehitys WM-skenaariossa. Paastokehi-
tys on ollut trendimdisesti aleneva ja samankaltainen kehitys jatkuu WM-skenaarion ldhtokohdista
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myos jatkossa. Uusilla toimenpiteilld paastokehityksen alentumista voidaan vield jossain maarin
lahivuosina vauhdittaa. Naité toimia tarkastellaan seuraavaksi.
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Kuva 11. Ei-paéastokauppasektorin kasvihuonekaasupaastojen kehitys WM-skenaariossa, Mt CO,-
ekv.

4.4.2 Lisatoimenpiteet paastdjen vahentamiseksi ei-
paastdokauppasektorilla

Ei-paéstokauppasektorin paastdjen vahentdmismahdollisuuksia ja -kustannuksia arvioitiin eri minis-
teridissa kunkin vastuualueiden osalta. Liikenne- ja viestintdministerio arvioi liikenteen, maa- ja
metsatalousministerid maatalouden ja metsatalouden, ymparistoministeri6 jatehuollon ja rakennus-
ten sek& kauppa- ja teollisuusministerio padstokauppasektorin ulkopuolisen energian tuotannon ja
kulutuksen osuuden. Léhtokohtana oli eritelld ei-paéastokauppasektorilta sellaiset paéstdjen vahen-
nystoimet, joiden kustannus olisi enintd&n luokkaa 10 €/tCO,. Téllaisia kohteita ja niihin sopivia
toimenpiteitd 16ytyi vain muutamia. Useilla sektoreilla, kuten maa- ja metsataloudessa, huomatta-
vimmat paastoja alentavat toimet sisaltyivat jo nykyiseen kehityskuvaan, ts. WM-skenaarioon.

Liikennesektorilla tarkeimmiksi uusiksi paastoja alentaviksi toimiksi luettiin biokomponentin li-
sdaminen liikennepolttonesteisiin, autoverotuksen uudistaminen polttoaineen kulutuksen mukaisesti
sekd pidemmalla aikavélilla joukkoliikenteen edistdminen ja yhdyskuntarakenteen eheyttdminen.
Néilla toimenpiteilld arvioitiin saatavan liikenteen paastéja vahennettya toisella paéstokauppakau-
della noin 0,5 milj. tonnia vuodessa WM-skenaarion paastoihin verrattuna.

Rakennusten energiatehokkuutta parantamalla arvioidaan voitavan vahent&d paast6ja vuodessa va-
jaalla 0,1 milj. tonnilla. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2002/ 91/ EY) kansallinen toi-
meenpano on tarkein toimenpide.
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Tyokoneiden kaytto aiheuttaa huomattavia péaastoja useilla sektoreilla, kuten maa- ja metsataloudes-
sa, rakentamisessa ja teollisuudessa. Naita paastoja arvioidaan voitavan alentaa vuositasolla runsaal-
la 0,1 milj. tonnilla. Keinoina ovat entisté parempi tiedotus ja koulutus sekd normiohjaus.

F-kaasujen merkittavaankin kustannustehokkaaseen alentamiseen on hyvid mahdollisuuksia erityi-
sesti kylmalaitteiden, aerosolien ja saumavaahtojen ponnepadastdjen kohdalla. N&issa kohteissa va-
hentdmismahdollisuuksiksi arvioitiin 0,36 milj. tonnia vuositasolla toisella paastokauppakaudella.

Metaanikaasupéastojen vahentamiseksi on jo nykyisin tehty merkittavasti tyoté ja tulokset nékyvét
metaanipadstojen selvana alenemisena. Toimia edelleen tehostamalla arvioidaan pa&stavéan vuosita-
solla toisella paastokauppakaudella viela 0,1 milj. tonnia WM-skenaarion tasoa alemmaksi.

Kaiken kaikkiaan ministerididen tekemien ja teettdmien selvitysten perusteella ei-
paastokauppasektorin paastdja arvioidaan voitavan alentaa kustannustehokkaasti toisella paasto-
kauppakaudella runsaat miljoona tonnia vuodessa WM-skenaarion péastéarvioon verrattuna. Vas-
taavaan tulokseen péastiin myos VTT:II& kansallisen energia- ja ilmastostrategian uudistamisen
yhteydessé teetetyssa tutkimuksessa. VTT arvioi kustannustehokasta taakanjakoa Kioton sitoumus-
kaudella ei-paéstokauppasektorin ja paastokauppasektorin kesken energiatalouden malleilla.

Toisella paastokauppakaudella ei-paastokauppasektorin pééstét ovat WM-skenaariossa keskiméaarin
34 milj. tonnia vuodessa. Jos lisatoimilla saavutetaan edelld kuvattu noin miljoonan tonnin lisédva-
hennys padstoihin vuodessa, olisivat paastot keskimaarin 33 milj. tonnia vuodessa.

4.5 Paastooikeuksien kokonaismaéaara

Kioton sitoumuskaudella Suomen kéytdssé oleva sallittu p&d&stémaard, 71,1 milj. tonnia vuodessa, ei
riitd kattamaan arvioitua paastomaarien tarvetta. Sallittujen paastomaarayksikoéiden osoittaminen eri
sektoreille on pyritty tekeméén kustannustehokkuusperiaatteella. Ei-péastokauppasektorilla paasto-
jen véhentdmisen on todettu olevan, erityisesti lyhyelld aikavélilld, suhteellisen kallista. Valtion
osallistuminen Kioton mekanismien kayttoon on kansantalouden nédkdkulmasta kustannustehokasta
ja tatd mahdollisuutta kaytetddnkin hyvéksi. Paastokauppasektorilla padstdoikeuksien hankkiminen
markkinoilta on lisdvaihtoehtona omille p&astdjen vahentdmistoimille ja paastdoikeuden hinta aset-
taakin ylérajan vahentamiskustannuksille. Taulukossa 8 on esitetty néistd lahtokohdista johdettu
paastovelvoitteen hoidon kohdistuminen valtiolle, ei-paastokauppasektorille ja paastokauppasekto-
rille.

Taulukko 8. Paastdvelvoitteen hoidon kohdistuminen valtiolle, ei-paastdkauppasektorille ja paasto-
kauppasektorille, milj. tonnia.

Keskimadrin vuodessa, Vuosina 2008-2012 yhteensd,
milj. tonnia milj. tonnia
Valtion osallistuminen mekanismeihin, 2,4 12,0
ml. koeohjelma
Ei-paéstokauppasektori 1,0 5,0
Padstokauppasektori 8,7 43,4

Y hteensa 12,1 60,4
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Paastokauppasektorille jaettavien pééstdoikeuksien kokonaismadran méaardaytyminen nakyy puoles-
taan taulukossa 9. Paastokauppasektorille esitetddn jaettavaksi toiselle paastokauppakaudelle 39,6
milj. tonnin edesta péastooikeuksia keskimaarin vuodessa ja koko kaudelle kaikkiaan 197,9 milj.
tonnin edesté paastooikeuksia.

Taulukko 9. Paastdoikeuksien kokonaismaaran maarittaminen

Keskimadrin vuodessa, Vuosina 2008-2012 yhteensd,
miljoonaa miljoonaa

Sallitut paéstomaarayksikot (AAU:t) 71,1 355,5
+ lisdyksikot mekanismeilla 2,4 12,0
- nielujen vaikutus -0,9 -4.5
Jaettavissa olevat AAU:t 72,6 363,0
- varaus ei-paastokauppasektorille 33,0 165,0
= Paastokauppasektorille esitettavat

paastboikeudet 39,6 197,9

Toiselle paastokauppakaudelle esitettdva paastooikeuksien kokonaisméard 39,6 milj. on vuodessa
5,9 milj. alempi kuin ensimmaiselld paastokauppakaudella, jolloin paastdoikeuksin kokonaismaa-
réksi muodostuisi 45,5 milj. paastdoikeutta. Toisella kaudella jaettavien paastdoikeuksien maara
alenisi 13 %.

Kuvassa 12 on esitetty padstokauppasektorin péaastdjen kehitys vuosina 1990-2005, WM-
skenaarion mukaiset paastot vuosina 2006 — 2012 sek& péastooikeuksien maarat keskimaarin vuo-
dessa ensimmaiselld (viiva A) ja toisella (viiva B) paastokauppakaudella. Vuoden 2005 erittdin
poikkeuksellista kehitysta on kuvattu luvussa 3.

Toisella paastokauppakaudella arvioidut paéstot ylittavat selvasti paastokauppasektorille jaettaviksi
esitettyjen paastdoikeuksien maadran (keskiméaarin 8,7 milj. tonnia, taulukko 8).
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Kuva 12. Paastokauppasektorin paastojen kehitys WM-skenaariossa ja paastdoikeuksien maara
ensimmaisella kaudella (A) ja esitys (B) toiselle kaudelle, Mt CO2-ekv.
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5 Paastokauppasektorin alarynmajako

Paastokauppadirektiivin mukaan péaéastooikeudet on jaettava laitoskohtaisesti.

Suomessa on noin 160 paastokauppadirektiivin piiriin kuuluvaa yritysta ja noin 350 energiantuotan-
to- tai teollisuusprosessilaitosta. Koska Suomessa kéytetddn péastOkauppadirektiivin artiklan 24
mukaista mahdollisuutta laajentaa jakosuunnitelma koskemaan myds 20 MW:ia ja sita pienempia
kaukoldmpokattiloita, nousee péaastooikeuksia saavien laitosten lukumaara noin 580:een.

Paastooikeuksien jakoa varten laitokset on ryhmitelty niiden tuotannon tai toiminnan luonteen pe-
rusteella alaryhmiin pé&astokauppalain 17 ja 31 a 8:ien (HE 161/2006 vp) perusteella. Kullekin ala-
ryhmalle on kéytetty paastokauppalain 31 d- 31 1 8:ien (HE 161/2006 vp) mukaisesti erillisié paés-
tooikeuksien jakoperusteita.

Laitosten sijoittaminen alaryhmiin tahtaa siihen, etta niitd kohdeltaisiin yhtaldisesti samalla toimi-
alalla olevien kilpailijoiden kanssa.

Paastokauppalain 31 a 8:n (HE 161/2006 vp) mukaan laitokset on ryhmitelty seuraaviin alaryhmiin:

A) Teollisuusprosessit, joissa paasttt aiheutuvat tuotannon raaka-aineista tai prosessipolttoaineista
taikka prosessiin kiintedsti sidoksissa olevista polttoaineista, seka integroidun terdstehtaan muut
polttoprosessit.

B) Polttoaineita kayttavat laitokset, jotka tuottavat padasiassa lampoé tai hoyryé teollisuuden tuo-
tantoprosesseihin ja polttoaineita kéyttavat laitokset, jotka tuottavat padasiassa lampoéa tai hoyrya
teollisuuden tuotantoprosesseihin ja l&mpoé tai hdyrya sahkon tuotantoon samalla tuotantopaikalla
(teollisuuden yhteistuotantolaitokset).

C) Polttoaineita kayttavat laitokset, jotka tuottavat lamp6a tai hdyrya toimitettavaksi padasiassa
tuotantopaikan ulkopuolelle l&mmonjakeluverkkoon ja edelleen loppukulutukseen (kaukolampd)
sekd polttoaineita kayttavat laitokset, jotka tuottavat lampoa tai hdyrya tuotantopaikalla tapahtuvaan
sdhkon tuotantoon ja 1&mpoé toimitettavaksi padasiassa tuotantopaikan ulkopuolelle lammaonjakelu-
verkkoon ja edelleen loppukulutukseen (yhteistuotantolaitokset).

D) Polttolaitokset, jotka toimittavat hdyryd samalla tuotantopaikalla olevaan pééasiassa sahkon tuo-
tantoa varten rakennettuun hoyryturpiiniin (lauhdutusvoimalaitokset) seka lauhdutusvoimaksi luet-
tava osuus yhteistuotantolaitoksista.

E) Sahkoa tuottavat huippu- ja varavoimalaitokset, muut satunnaisesti véahan sahkoa tuottavat lai-
tokset sekd maakaasuverkoston kompressoriasemat. Konventionaaliset lauhdutusvoimalaitokset,
jotka on alun perin rakennettu muuhun tarkoitukseen kuin varavoimalaitoksiksi ja jotka on myo-
hemmin siirretty tai jatetty varavoimalaitostyyppisiksi laitoksiksi, kuuluvat kuitenkin D alaryh-
maan.

Lisaksi paéstokauppalain 31 1 §:n (HE 161/2006 vp) mukaisesti tdssa kansallisessa jakosuunnitel-
massa varataan osa paastooikeuksista sellaisille laitoksille ja laitosten muutoksille (uusi osallistuja),
jotka eivét sisally kansalliseen jakosuunnitelmaesitykseen ja jotka otetaan kaupalliseen kayttoon
ennen péastokauppakauden paattymista.
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6 Paastooikeuksien jakoperusteet eri alaryhmiin
kuuluville teollisuusprosesseille ja laitoksille kaudelle
2008-2012

6.1 Laitokset, jotka ovat valmistuneet vuonna 1997 tai sita ennen

Olemassa olevien laitosten péaéstdoikeuksien jaossa on noudatettu niin sanottua “perintémenetel-
maa”, mika tarkoittaa sita, ettd laitoksille jaetaan paastdoikeuksia niiden toteutuneiden paastdjen
perusteella. Laitoskohtaisten paastdoikeuksien laskennassa ei ole kdytetty alaryhmakonhtaisia, toimi-
alakohtaisia eiké laitoskohtaisia tuotannon kasvuennusteita. Niiden laitosten osalta, joiden lasken-
nassa kaytetddn vuoden 2007 keskimé&aréisté tuotantokapasiteettia, on mukaan otettu vain sellaiset
kapasiteetin laajennukset, jotka ovat jo rakenteilla tai joista on sitova rakentamispaatos.

Vuonna 1997 tai sitd ennen kayttoonotettujen laitosten perintdmenetelmassa on kaytetty péaasto-
kauppalain 31 d-31 h §:n (HE 161/2006 vp) mukaisesti tarkastelujaksona vuosia 1998-2002. Ala-
ryhmédén D kuuluvien lauhdutusvoimalaitosten paastéoikeudet on laskettu kaudelta 2000-2003
paastokauppalain 31 i §:n (HE 161/2006 vp) mukaisesti. T&mé jakso vastaa paremmin normaalin
lampotilan ja keskimaardisen pohjoismaisen vesivoimatuotannon mukaista tilannetta kuin kausi
1998-2002, johon osui poikkeuksellisen lampimid ja runsasvetisia vuosia. Tarkastelujaksot ovat
samat kuin ensimmaiselld paastokauppakaudella, jotta toiminnanharjoittajien ensimmaisella paasto-
kauppakaudella tekemi& paéastdvéhennystoimia ei mitatoitaisi.

Paastokauppalain 31 b § (HE 161/2006 vp) mukaisesti paédstdoikeuksien laskennassa kaytettéisiin
alaryhmissé A, B ja E erikseen méaériteltyja tehostamiskertoimia ja alaryhmissé C ja D vastaavasti
erikseen maariteltyja leikkauskertoimia.

Alaryhmékohtaisilla tehostamis- ja leikkauskertoimilla otettaisiin huomioon paastokauppadirektii-
vin liitteen 111 kohdan 3 vaatimus siitd, ettd jaettavien paastdoikeuksien méaaran on vastattava kan-
sallisen jakosuunnitelman kattamien toimintojen edellytyksid, myos teknisia edellytyksid, vahentaa
paastoja. Kertoimissa on lisdksi pyritty ottamaan naihin alaryhmiin kuuluvien laitosten mahdolli-
suudet siirtdd paastojen rajoittamisesta ja paastooikeuksien hankinnasta syntyvat kustannukset lop-
putuotteiden hintoihin.

EU:n péastokauppajérjestelméan kuuluva prosessiteollisuus, eli massa- ja paperiteollisuus, rauta- ja
terasteollisuus, mineraaliaineteollisuus, osa petrokemianteollisuudesta sek& oljynjalostus, eivét voi
merkittavasti vahentaa kasvihuonekaasupaastojaan rajoittamatta tuotantoaan. Tdma johtuu siitd, etta
péastot ovat perdisin prosesseissa kaytetyista raaka- tai polttoaineista. Prosessiteollisuuden loppu-
tuotteiden hinnat maaraytyvat maailmanmarkkinoilla, joten yritykset eivat voi siirtad paastokaupas-
ta aiheutuneita lisékustannuksia tuotteiden loppuhintoihin hintakilpailukyvyn heikentymattd. Né&ista
syistd prosessiteollisuudelle pyrittaisiin jakamaan pééstdoikeuksia valtioneuvoston energia- ja il-
mastostrategiaa koskevan selonteon linjausten mukaisesti l&hes niiden arvioidun tarpeen mukainen
maara. Teollisuuden prosessipéastdjen eli alaryhnman A osalta sovellettaisiin pientd tehostamisker-
rointa (0,95) ja energiantuotannon eli alaryhmén B osalta hieman suurempaa tehostamiskerrointa
(0,90).

Kaukoldmmityssektorista yli 90 prosenttia kuuluu paastdkaupan piiriin joko suoraan (yli 20 MW:n
kattilat) tai padstokauppalain 4 8:ssa tarkoitetun opt-in menettelyn kautta (20 MW:n ja sita pie-
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nemmat Kkattilat, joiden kanssa samassa kaukoldmpdverkossa on laitos, jonka polttolaitosten yhteen-
laskettu nimellinen lampdteho on yli 20 MW). Kaukolammitys kilpailee muiden lammitysmuotojen
kanssa lammitysmarkkinoilla. Kaukolampdyritykset ovat Kilpailuviraston Kkilpailunrajoituslain
(480/1992) tulkinnan mukaan verkkoon liitettyihin asiakkaisiinsa nahden maaréavassa markkina-
asemassa ja ne pystyvat siirtdméan paastooikeuksien kustannukset asiakashintoihin kilpailuaseman-
sa lammitysmarkkinoilla sallimassa laajuudessa.

Sahkdntuottajat myyvat sahkén pohjoismaisille tukkusahkomarkkinoille, jossa sahkén markkina-
hinta maardytyy kysynnén ja tarjonnan perusteella. Sahkdn markkinahinta muodostuu rajatuotanto-
muodon, pééosin lauhdesédhkdn, muuttuvien tuotantokustannusten perusteella. Paastokauppatilan-
teessa péastdoikeuden markkinahinta lisdd voimalaitosten muuttuvia tuotantokustannuksia, koska
paastooikeus muodostaa sahkdntuottajille vaihtoehtoiskustannuksen. Sédhkdntuottajat voivat kayttaa
paastdoikeudet sahkontuotantoon tai myyda paastdoikeudet paastdoikeusmarkkinoille. P&&stokaup-
pa nostaa tdman mekanismin kautta voimakkaasti séhkon hintaa.

Paastokaupan seurauksena erityisesti paastottomat ja vahépaastoiset tuotantomuodot saavat merkit-
tavasti kilpailuetua. Sahkontuotannon pitdisi reagoida markkinatilanteeseen lisédmélla néiden tuo-
tantomuotojen tarjontaa, mutta investointien toteutus vie vuosia. Paastokaupasta aiheutuva hinnan
nousu ei olennaisesti vdhennd sdhkon kysynt&a. Paastokauppa ei siten lyhyella aikavalilla pienennd
sdhkon kokonaistuotannon maarédd, vaan se vaikuttaa l&hinnd lauhdetuotannon polttoainekayttoon
Kivihiilen, turpeen ja kaasun vélilla. Pidemmalla aikavélill4 p&&stottoman tai vahapadstoisen tuotan-
non syntyminen véhentda paastokaupan tavoitteiden mukaisesti fossiilisiin polttoaineisiin perustu-
vaa sahkon tuotantoa.

Koska péastooikeuksien hinta merkittavalta osin siirtyy sahkon hintaan, leikattaisiin sahkontuotan-
non péastooikeuksia selvasti eniten.

Valtioneuvosto katsoi energia- ja ilmastopolitiikkaa koskevassa selonteossaan, ettd jakosuunnitel-
maesitysta tulisi voida valmistella siten, ettd voimalaitoksille padstdoikeuksia jaettaessa pyrittéisiin
ottamaan huomioon laitosten kokonaishy6tysuhde. Tdma toteutettaisiin leikkaamalla lauhdetuotan-
non pééstooikeuksia runsas kaksi kertaa enemmén kuin kokonaishyotysuhteeltaan edullisempien
yhteistuotannon ja erillisen kaukoldmmdn tuotannon paastdoikeuksia. Nain pyritdan edistaméaan
yhdistetyn sahkon ja lammon tuotannon kilpailukykya ja kapasiteetin rakentamista.

Edelld mainituilla perusteilla alaryhméan C leikkauskertoimena kaytetdan 0,80 ja alaryhman D leik-
kauskertoimena 0,33. Lukujen valinen suhde kuvastaa ryhmiin C ja D kuuluvien tyypillisten laitos-
ten kokonaishyotysuhteiden suhdetta.

Paastokauppalain 31 d-31 i §:t (HE 161/2006 vp) madrittelevat yksityiskohtaisesti, miten péastooi-
keudet lasketaan yksittaisille laitoksille eri alaryhmissa. Lain perusteella paastéoikeudet on laskettu
seuraavasti (yksityiskohtaisemmat laskentasaannot on esitetty liitteessa 2):

Vuosien 1998-2002 (alaryhmdssé D vuosien 2000-2003) perusteella on laskettu kunkin laitoksen
ominaispaastokerroin jakamalla toteutuneet tai lampdtilakorjatut vuosipééstot kéytettyjen polttoai-
neiden lampdsiséllollad. Alaryhmaan B kuuluvien massa- ja paperiteollisuuden laitosten osalta on
kaytetty vain fossiilisten polttoaineiden ja turpeen maaria. Alaryhméssa A polttoaineiden lampdar-
vojen summan sijaan on kaytetty kuitenkin laitoksen osaprosessin tuottamien tuotteiden kokonais-
maaraé siind prosessin osassa, jota kasitelladn paastooikeuksia laskettaessa yhtend. Jos osaprosessi-
en tuotteiden maarid ei ole pystytty erottelemaan, on kaytetty laitoksen tuottamien tuotteiden koko-
naismadrad. Nain saaduista kertoimista on jatetty huomioimatta suurin ja pienin ja laskettu jéljelle-
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jadvistd kolmesta havainnosta aritmeettinen keskiarvo. Kapasiteetin keskimaaréisten kayttoaste-
sekd polttoainekulutuslukujen kanssa on menetelty samoin, eli jatetty suurin ja pienin ottamatta
huomioon ja laskettu jaljellejddvista kolmesta havainnosta aritmeettinen keskiarvo. Naita kertoimia
on kaytetty laitosten paastdoikeuksien maarittelyssa. Laskentakaavat selityksineen on esitetty liit-
teessd 2.

Alaryhmdan A kuuluville laitoksille paastokauppakaudelle 2008-2012 mydnnettdvat yhtd vuotta
vastaavat paédstooikeudet lasketaan lain 31 d §:n mukaisesti kertomalla teollisuusprosessin keski-
maéardaiselld kayttdastekertoimella teollisuusprosessin keskiméardinen ominaispéastokerroin ja ker-
tomalla talla tulolla laitoksen keskimaardinen tuotantokapasiteetti vuonna 2007 ja kertomalla tdma
tulo alaryhman A tehostamiskertoimella (0,95). Oljynjalostukselle paistokauppakaudelle 2008
2012 myonnettavat yhta vuotta vastaavat paastooikeudet lasketaan lain 31 e 8:n mukaisesti kerto-
malla keskimé&ardinen polttoainekulutus keskimééraisella ominaispééstokertoimella. Tahan paasto-
oikeusmaaraan lisataan toiminnanharjoittajan arvioima vedyntuotannon maara vuonna 2007 tonnei-
na kerrottuna luvulla 5,6. N&in saatuun lukuun lis&tdan se jalostamon polttoainekulutuksen kasvusta
aiheutuvan hiilidioksidipaastojen maara vuonna 2007, joka on seurausta jalostamomuutoksen aihe-
uttamista lopputuoterakenteen muutoksista ja kertomalla tdmé tulo alaryhmén A tehostamiskertoi-
mella (0,95).

Alaryhmaan B kuuluville laitoksille paastokauppakaudelle 2008-2012 mydnnettavat teollisuuden
energiantuotannon ja sen yhteydessa tuotetun séhkon yhté vuotta vastaavat paastooikeudet lasketaan
lain 31 f 8:n mukaisesti kertomalla teollisuuden tuotannon ja sen yhteydessa tuotetun séhkon kes-
kimé&&rdinen polttoainekulutus keskiméaaraisella ominaispaastokertoimella. Massa- ja paperiteolli-
suuden, metallien valmistuksen sek& kemianteollisuuden alaryhmiin B kuuluvien laitosten pé&ésto-
oikeudet lasketaan kertomalla edelld saatu tulo laitoksen energian tuotantoon kiintedsti liittyvan
teollisuusprosessin kapasiteetin tiedossa olevalla vuoden 2007 tammikuun 1 pdivan ja vuoden 2000
kesdkuun 30 pdivan kapasiteettien suhteella. Saatu luku kerrotaan alaryhmén B tehostamiskertoi-
mella (0,90).

Samaan kaukolampoéverkkoon kaukolampda tuottavien alaryhmééan C kuuluville laitoksille paasto-
oikeudet lasketaan siten, ettd naita laitoksia kasitelldan yhtend kokonaisuutena. Kaukoldmpdverkol-
le paéstokauppakaudelle 2008-2012 lain 31 g §:n nojalla laskettavat yht& vuotta vastaavat paastooi-
keudet saadaan kertomalla kaukolampdverkon keskimé&&rdinen polttoainekulutus keskimaaraisella
ominaispaastokertoimella ja kertomalla ndin saatu tulo tilaustehokertoimella. Polttoaineenkulutus
korjataan vastaamaan pitké&n aikavalin ulkolampdtilaa.

Koko kaukolampoverkon lasketut paéstooikeudet kohdistetaan lain 31 h §:ss& sdddetyin tavoin yk-
sittdisille toiminnanharjoittajille siind suhteessa kuin kaukolampdéverkossa toimivilla toiminnanhar-
joittajien polttolaitosyksikoilla on ollut laskennallisia hiilidioksidipaast6ja yhteisind toimintavuosi-
na 2002-2005. Toiminnanharjoittajan laskennalliset hiilidioksidip&astot yhteisind toimintavuosina
2002-2005 saadaan kertomalla toiminnanharjoittajan kaukoldmmontuotannon ja sen yhteydessa
tuotetun sédhkon polttoainekulutus yhteisina toimintavuosina 2002-2005 kaukoldmmon ja sen yh-
teydessé tuotetun s&hkon vuosien 1998-2002 keskimaardisella ominaispadstokertoimella. Toimin-
nanharjoittajalle lasketut padstdoikeudet kohdistetaan toiminnanharjoittajan kaukoldmpda tuottavil-
le polttolaitosyksikaille siind suhteessa kuin niill&4 on ollut kaukoldmmdontuotannon ja sen yhteydes-
sé tehdyn sahkon hiilidioksidipaastdja samassa kaukolampdverkossa toimivien polttolaitosyksikoi-
den yhteisind toimintavuosina 2002—-2005. Alaryhmaan C kuuluvalle laitokselle tai sen tuotannon
osalle paastokauppakaudelle 2008-2012 mydnnettavat yhtd vuotta vastaavat paastdoikeudet saa-
daan, kun lasketaan yhteen kyseisen laitoksen polttolaitosyksikdiden alaryhmén C pééstéoikeudet ja
kertomalla tdmé& summa alaryhman C leikkauskertoimella 0,80.
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Alaryhmaan D kuuluville laitoksille paastokauppakaudelle 2008-2012 mydnnettédvat yhtad vuotta
vastaavat péastfoikeudet lasketaan lain 31 i §:n mukaisesti kertomalla vuosien 2000-2003 keski-
maardinen vuotuinen polttoainekulutus vuosien 2000 — 2003 keskimaaréiselld ominaispaastoker-
toimella ja kertomalla tdma tulo alaryhman D leikkauskertoimella 0,33. Saatu paastdoikeusmaara
kerrotaan vield erikseen maaraytyvélla sovituskertoimella. Polttoainekulutus ja ominaispaastoker-
roin lasketaan vuosien 2000-2003 aritmeettisena keskiarvona.

Alaryhmdan E kuuluville laitoksille péaastokauppakaudelle 2008-2012 myonnettédvét yhtd vuotta
vastaavat péastdoikeudet lasketaan lain 31 i §:n nojalla kertomalla vuosien 1998-2002 keskimaé-
rainen vuotuinen polttoainekulutus vuosien 1998-2002 keskimé&aréisella ominaispadstokertoimella
ja kertomalla tdma tulo alaryhmén E tehostamiskertoimella (0,9). Polttoainekulutus ja ominaispéas-
tokerroin lasketaan vuosien 1998-2002 aritmeettisena keskiarvona.

Paéstooikeuksia ei myonneta nimelliseltd lampoteholtaan enintddn 1 MW polttolaitosyksikaille,
jotka on tarkoitettu sahkojarjestelman yllapitamiseen hairidtilanteissa.

6.2 Vuosina 1998-2004 valmistuneet laitokset

Vuosina 1998-2004 valmistuneille laitoksille ei voida laskea paastdoikeuksia luvussa 6.1 kuvattuun
tarkastelujaksoon siséltyvien vuosien 1998-2002 (lauhdetuotannolle 2000-2003) perusteella. Tal-
laisille laitoksille kdytetd&n lain 31 j 8:n mukaisesti laitoksen valmistumisvuoden mukaan maaray-
tyvia jakoperusteita. Alaryhméan C osalta paastdoikeudet lasketaan kuitenkin ensisijaisesti kauko-
lampoverkkotarkastelun perusteella.

Aikavalilla 1.1.1998 - 19.8.2004 valmistuneille laitoksille jakoperusteet ovat paastokauppalain 31 j
§ (HE 161/2006 vp) mukaisesti seuraavat:

1. Laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat valmistuneet vuonna 1998 ja joilla oli vuoden
2002 loppuun mennessé neljé taytta toimintavuotta, laskennassa poistetaan laitosten to-
teutuneiden polttoainekulutuksen ja ominaispadstdjen suurimmat ja pienimmat vuosiar-
vot ja laskentakaavassa kaytetdan polttoainekulutuksen ja ominaispéaéstojen keskiarvona
kahden jaljelle jadneen vuoden aritmeettista keskiarvoa.

2. Laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat valmistuneet vuonna 1999 ja joilla oli vuoden
2002 loppuun mennessa kolme tayttd toimintavuotta, otetaan mukaan vuoden 2003 arvot
siten, ettd laskennassa poistetaan laitosten toteutuneiden polttoainekulutusten ja omi-
naispaastdjen suurimmat ja pienimmat vuosiarvot ja laskentakaavassa kaytetaan poltto-
ainekulutuksen ja ominaispééstjen keskiarvona kahden jaljelle jadneen vuoden arit-
meettista keskiarvoa.

3. Laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat valmistuneet vuonna 2000 ja joilla oli vuoden
2004 loppuun mennessé nelja taytta toimintavuotta, laskennassa poistetaan laitosten to-
teutuneiden polttoainekulutusten ja ominaispéastjen suurimmat ja pienimmat vuosiar-
vot ja laskentakaavassa kaytetdan polttoainekulutuksen ja ominaispdéstojen keskiarvona
kahden jaljelle ja&&@neen vuoden aritmeettista keskiarvoa.

4. Laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat valmistuneet vuonna 2001 ja joilla oli vuoden
2004 loppuun mennessa kolme taytta toimintavuotta, laskentakaavassa kéytetaan poltto-



38

ainekulutuksen ja ominaispdéstdjen keskiarvona ndiden kolmen vuoden aritmeettista
keskiarvoa.

5. Laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat valmistuneet vuonna 2002 ja joilla oli vuoden
2004 loppuun mennessa kaksi taytta toimintavuotta, laskentakaavassa kaytetdan poltto-
ainekulutusten ja ominaispaasttjen keskiarvona vuosien 2003 ja 2004 aritmeettista kes-
Kiarvoa.

6. Laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat valmistuneet 1 tammikuuta 2003 ja 31 joulu-
kuuta 2003 valisend aikana, kdytetdan tarkastelujaksona laitoksen valmistumisen jélkeis-
t4 12 kuukauden jaksoa ja tatd jaksoa seuraavaa 12 kuukauden jaksoa ja kéayttdmalla las-
kentakaavassa polttoainekulutusten ja ominaispaésttjen keskiarvona ndiden vertailujak-
sojen aritmeettista keskiarvoa.

7. Laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat valmistuneet 1 tammikuuta 2004 ja 19 elokuuta
2004 vélisena aikana, kaytetdan tarkastelujaksona polttolaitosyksikdn valmistumisen jal-
keistd 12 kuukautta ja kayttaméalla laskentakaavassa polttoainekulutuksen ja ominais-
paastojen keskiarvona tarkastelujakson arvoja.

Alaryhmaan D kuuluville laitoksille, jotka ovat valmistuneet 1 tammikuuta 2000 ja 19 elokuuta
2004 valisena aikana, myonnettavat paastdoikeudet lasketaan kayttamalla edelld 3-7 kohdan mukai-
sen ajanjakson polttoainekulutuksen ja ominaispédéastokertoimen aritmeettista keskiarvoa. alaryh-
mé&an E kuuluviin laitoksiin, jotka ovat valmistuneet 1 tammikuuta 2000 ja 19 elokuuta 2004 véli-
send aikana, kaytetddn 1-7 kohdan mukaisen ajanjakson polttoainekulutuksen ja ominaispaastoker-
toimen aritmeettista keskiarvoa.

6.3. Eréita erityistapauksia

Laitoksia siirtyy paéstokaupan piiriin uusien investointien kautta. Selkein tapaus liittyy tilanteeseen,
jossa investoidaan paastokauppaan automaattisesti direktiivin soveltamisalan kautta kuuluva laitos.
Ensimmaisen péaéstokauppakauden aikana jarjestelmaan piiriin on liittynyt myds laitoksia, joissa
vanhan polttolaitoksen teho on noussut 20 MW:n rajan yli tehonkorotuksen tai samalle laitospaikal-
le rakennetun tai siirretyn kattilalaitoksen vuoksi. Ndmé laitokset ovat saaneet paastooikeuksia koko
laitoskokonaisuudelle ensimmaiselld kaudella uuden osallistujan jakoperusteilla. Koska vanhalla
laitoksella on kuitenkin paastohistoria, uuden osallistujan jakoperusteet ovat joissakin tapauksissa
johtaneet kohtuuttoman suuriin paastdoikeuksiin. Tyypillisesti alkuperdinen laitos on kayttanyt
p&éosin puupohjaista polttoainetta ja jaetut paastooikeudet ovat perustuneet padstokauppalain mu-
kaiseen kertoimeen 74,2 g CO2/MJ, mika vastaa seospolttoainetta 70 % turvetta ja 30 % puuta.

Nykyinen menettely asettaa jo aiemmin péastokaupan piiriin kuuluvat laitokset eriarvoiseen ase-
maan. Taméan vuoksi paastooikeudet jaetaan edelld kuvatussa tilanteessa vanhalle laitososalle péas-
tohistorian mukaisesti ja ainoastaan investoinnista aiheutuva tehonkorotus tai laitospaikalle raken-
nettu tai siirretty kapasiteetti saa paastooikeuksia uusien osallistujien jakoperusteiden mukaisesti.
Vastaavasti ensimmaiselld padstokauppakaudella paastokaupan piiriin tullut laitos saa toisella paas-
tokauppakaudella paastooikeuksia vanhalle osalle paastohistorian perusteella.

Paastokaupan piiriin siirtyy alaryhméssa C laitoksia myds opt-in -menettelyn kautta. Mikali kauko-
lampoverkon alle 20 MW:n laitokset siirtyvat paastokauppaan sen vuoksi, etta verkkoon investoi-
daan uusi vahintd&dn 20 MW:n laitos, myonnetaan uusille opt-in -laitoksille paastéoikeuksia toisella
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paastokauppakaudella paéstohistorian perusteella. Samoin menetelld&n myos tilanteessa, jossa péas-
tokaupan ulkopuolella oleva kaukoldmpdverkko liitetdén paastokaupan piirissa olevaan verkkoon.

Laitos siirtyy péastokaupasta pois, mikéli se lopettaa kokonaan toimintansa. Tallin Energiamark-
Kinaviraston myontdma paastélupa perutaan eikad laitokselle myonnettyja padstooikeuksia kirjata
enada toiminnanharjoittajan tilille paastokaupparekisterissa. Tassa tapauksessa paastdoikeudet siirre-
taan uusien osallistujien kiintioon.

6.4 Uudet osallistujat

6.4.1 Uudet osallistujat paastokauppakaudella 2005-2007

Paastokauppakauden 2005-2007 uusilla osallistujilla, jotka on otettu kayttdon 19.8.2004 jalkeen, ei
ole toiminta- tai paastohistoriaa tai aikajakso, jolta historiatiedot 16ytyvét, on hyvin lyhyt. Perint6-
menetelmadd ei voida kayttdd ndiden osalta péastdoikeuksien laskennassa paastokauppakaudelle
2008-2012. Tamén vuoksi paastokauppakauden 2005-2007 uusien osallistujien paastdoikeudet
paastokauppakaudeksi 2008-2012 lasketaan paastokauppakaudelle 2008-2012 méaritettyjen uusien
osallistujien paastooikeuksien jakokriteereiden mukaisesti. Menettelylla pyritdén kohtelemaan pééas-
tOkauppalain soveltamisalaan uusina osallistujina tulleita laitoksia ja laitosten osia yhdenmukaisesti
riippumatta siitd, kumman paastokauppakauden aikana laitos tai laitoksen osa on otettu kaupalliseen
kayttoon.

6.4.2 Uudet osallistujat paastokauppakaudella 2008-2012

Kansallisessa jakosuunnitelmassa varataan osa paastooikeuksista kauden 2008-2012 uusille laitok-
sille, padstokauppalain soveltamisalaan tuleville olemassa oleville laitoksille ja sekd laitosten muu-
toksille ja laajennuksille. Vuosiksi 2008—-2012 varauksen maaréksi on paatetty 7,0 milj. tonnia hiili-
dioksidia. Se vastaa noin 3,5 prosenttia paastooikeuksien kokonaismaaréstd. Luku on arvioitu ala-
ryhmékohtaisten kasvuskenaarioiden perusteella seké& ottamalla huomioon jo tiedossa olevia suun-
nitteluvaiheessa olevia investointeja.

Paastokauppakaudella 2008-2012 jakosuunnitelmaesityksen ajankohdaksi on arvioitu lain voimaan-
tuloajankohdasta riippuen aikaisintaan marraskuu 2006. Laitoksia tai laitoksen muutoksia ja laajen-
nuksia taikka muutoin lain soveltamisalaan tulevia laitoksia, jotka eivét sisélly kansalliseen jako-
suunnitelmaesitykseen, kasitellddn paastokauppakaudella 2008-2012 uusina osallistujina. Naiden
laitosten paastooikeudet lasketaan kuitenkin paastokauppakaudelle 2005-2007 paastokauppakauden
2005 — 2007 uusien osallistujien paéstooikeuksien jakokriteereiden mukaisesti.

Uusien osallistujien reservin kaytostad saddetaan paastokauppalain 31 | 8:ssa (HE 161/2006 vp).
Paastooikeuksia myonnetddn uusille osallistujille hakemuksesta hakemusten sisdéntulojérjestykses-
s, eli “first in — first served” —periaatteella. Uusille osallistujille myodnnetddn péastdoikeuksia
kauppa- ja teollisuusministerion péatokselld. Paastooikeuksia myonnetddn koko jéljellda olevalle
paastokauppakaudelle toiminnanharjoittajan ilmoittamaa laitoksen tai laitoksen muutoksen kaupal-
lista kdyttoonottoa seuraavan kuukauden alusta lukien. Jos kaupallinen k&yttéonotto viivastyy toi-
minnanharjoittajan hakemuksessa ilmoittamasta ajankohdasta, Energiamarkkinavirasto kirjaa péaas-
t0oikeuksia toiminnanharjoittajan tilille ainoastaan sen madrén, joka vastaa todellista kdyttdonottoa
seuraavan kuukauden alun ja paastokauppakauden lopun véliselle ajalle laskettavia paastooikeuksia.
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Jos olemassa oleva laitos tulee paastokauppalain soveltamisalaan, paastéoikeuksia myonnetdén so-
veltamisalaan tuloa seuraavan kuukauden alusta lukien.

Laitoksen kasvihuonekaasujen paastéluvan peruuntumisen seurauksena laitoksen kansallisessa re-
Kisterissé olevalle tilille Kirjaamatta jaaneet paastéoikeudet siirtyvat kaytettavaksi uusille osallistu-
jille varattuun osuuteen. Jos uusille osallistujille paastokauppakaudelle 2008 — 2012 varattu osuus ei
riitd kaikille edella tarkoitetuille osallistujille, tulee uusien osallistujien hankkia péa&stéoikeuksia
toisten laitosten toiminnanharjoittajilta tai markkinoilta. Niille uusille osallistujille, jotka ovat hake-
neet paastooikeuksia uusille osallistujille varatusta paéastooikeusmaéarasta ja joille ei viel& ole myon-
netty paastdoikeuksia, myonnettdvat paastooikeudet sovitetaan jaljelle olevaan péaastéoikeuksien
maaraén siten, ettd niiden kaikkien uusien osallistujien jakokriteerein laskettavista paastooikeuksien
maarista vahennettaisiin yhté suuri prosenttiosuus.

Uusille osallistujille varattua osuutta voidaan kayttdd myos valtioneuvoston antamaan paastooike-
uksien myontamispaatosta koskeviin muutoksiin, jotka aiheutuvat tuomioistuimen péatoksesta tai
muista vastaavanlaisista muutoksista valtioneuvoston myontdmispéaatokseen. Varauksen kayttami-
sen edellytyksend on, ettd Euroopan yhteiséjen komissio ei estd uusille osallistujille varatun osuu-
den kayttamista edella mainittuun tarkoitukseen.

Jos uusille osallistujille varattuja paastooikeuksia jaa kayttamattd, valtio voi myyda pééstooikeudet
markkinoille.

Paastokauppalain 31 m §:n (HE 161/2006 vp) mukaisesti uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myoénnetaan paastokauppakaudella 2008-2012 péastooikeuksia:

1. uudelle laitokselle, joka kuuluu 2 tai 3 §:n (HE 161/2006 vp) mukaan lain sovelta-
misalaan,

2. uudelle polttolaitosyksikolle, joka rakennetaan lain soveltamisalaan kuuluvaan laitok-
seen,

3. laitokselle, joka tulee lain soveltamisalaan sen seurauksena, ettd laitospaikalle rakennet-
tavan polttolaitosyksikon nimellinen lampoteho laitospaikalla jo olevien polttolaitosyk-
sikdiden nimellisten lampotehojen kanssa yhteensd ylittdd 20 megawattia, tai jos laitos-
paikan yhteenlaskettu kapasiteetti muuten ylittdd 2 8:ssd (HE 161/2006 vp) tarkoitetut
kapasiteettirajat,

4. uudelle tai olemassa olevalle laitokselle, jonka paéasiallinen tarkoitus on lammén tuot-
taminen kaukolampdverkkoon ja joka liitetd&dn yhdyskuntia palvelevaan lammonjakelu-
verkkoon, jossa olevista laitoksista yksikin on nimelliseltda lampdéteholtaan suurempi
kuin 20 megawattia ja se tuottaa l&mpoa toimitettavaksi padasiassa kaukolampdverk-
koon,

5. olemassa olevalle enintddn 20 megawatin laitokselle, jonka padasiallinen tarkoitus on
lammon tuottaminen kaukolampodverkkoon ja joka on osa yhdyskuntia palvelevaa Iam-
monjakeluverkkoa, johon liitetddn uusi nimelliseltd lampoteholtaan yli 20 megawatin
laitos ja se tuottaa lampo6a toimitettavaksi padasiassa kaukolampdverkkoon,

6. polttolaitosyksikon muutokselle, joka liséa koko laitoksen nimellistd 1ampdotehoa 20 me-
gawatilla tai vahintaan 10 prosentilla,
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7. alaryhmaan A kuuluvan laitoksen tai prosessin muutokselle, joka liséé laitoksen tai pro-
sessin tuotantokapasiteettia siten, ettd muutos on véhintadn 10 prosenttia tai suurempi
kuin paastokauppadirektiivin liitteessa mainitut rajat niille laitoksille, jotka kuuluvat di-
rektiivin piiriin,

8. investoinnin johdosta tapahtuvalle massan tai paperin tuotantokapasiteetin muutokselle,
joka lisaa laitoksen tuotantokapasiteettia siten, ettd muutos on véhintadan 10 prosenttia tai
suurempi kuin 20 tonnia paivassa,

9. lain soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle, jonka lammon tai hdyryn tuotanto korvaa
tdmaén lain soveltamisalaan kuulumattomia teollisuuden polttolaitosyksikdiden tai mui-
den vastaavien teollisuuden polttoprosessien lammon tai hoyryn tuotantoa,

10. oljynjalostusteollisuuden rakennemuutoksen tai Euroopan yhteisjen lainsdaddédnnon
kautta tulevien vaatimusten johdosta 6ljynjalostamolle tehtédvén investoinnin perusteella
aiheutuvalle hiilidioksidipaastdjen muutokselle, joka lisdd koko laitoksen hiilidioksidi-
paastoja vahintdan 3 prosentilla tai 100 000 tonnilla vuodessa.

Koska uusilla osallistujilla ei ole toiminta- eiké paéstohistoriaa, perinttmenetelmaa ei voida kéayttaa
niiden pééstooikeuksien laskennassa. Pééastokauppalain 31 n §:n (HE 161/2006 vp) mukaan paasto-
oikeudet lasketaan laitoksen tai laitoksen muutoksen nimellisen l[ampdtehon, laitostyypin vuotuisen
huipunkayttdajan ja vertailupolttoaineena kaytettdvan polttoaineen polton ominaispadstdjen perus-
teella. N&in saadut alaryhmakohtaiset laskennalliset paéstdoikeudet kerrotaan paastdkauppalain 31 ¢
8:ssd (HE 161/2006 vp) tarkoitetuilla tehostamis- ja leikkauskertoimilla. Edelld kohtien 8-10 mu-
kaisten massa- ja paperiteollisuuden sek& 6ljynjalostusteollisuuden investointien jakoperusteet on
esitetty luvuissa 6.4.4 ja 6.4.5.

Uusien laitosten tai laitosten muutosten vuotuisina huipunkayttdaikoina kdytetddn seuraavia arvoja:

— erillinen lammdontuotanto peruskuormalaitoksessa, jos kaukoldmpdverkossa on ennestaan
sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitos: 2500 h/a;

— muu kaukolamman ja siihen liittyvéan sahkon peruskuorman tuotanto: 4500 h/a;

— prosessiteollisuuden (massa- ja paperi-, 6ljynjalostus-, kemia-, metallien jalostus-, rakennus-
teollisuus) tuotanto ja siihen liittyva lamman ja hoyryn tuotanto: 7000 h/a;

— muun teollisuuden l&mmon tai hdyryn tuotanto- : 4500 h/a;

— kaukoldmmon tai teollisuuden l&mmon tai hdyryn varakattila, huippukaasuturpiini tai muu
vastaava satunnaisesti kdytettava laitos: 500 h/a; seka

— lauhdutusvoimalaitos: 4500 h/a.

Paastooikeuksien mééraa laskettaessa laskennassa kaytetdén seuraavia ominaispaastokertoimia:

— jos laitos on suunniteltu polttamaan nestemaisté tai kaasumaista polttoainetta, ominaispéés-
tokertoimena kaytetddn 54,76 g CO,/MJ, mika vastaa maakaasun ominaispaastokerrointa,
jossa on huomioitu hapettumiskerroin;

— jos laitos on suunniteltu polttamaan péa&asiassa kiintedd polttoainetta, ominaispaastokertoi-
mena kaytetdan 73,39 g CO,/MJ, mika vastaa seospolttoainetta, jossa turvetta on 70 prosent-
tia ja puuta 30 prosenttia; tai
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— Jos uusi laitos tai laitoksen muutos kuuluu alaryhmadan A, kéytetd&dn alaryhmén vastaavan
prosessin tai sen osan keskimaaraistd toteutunutta vuosittaista ominaispaéastokerrointa vuo-
sina 1998-2002.

6.4.3 Uusiksi osallistujiksi katsottavat olemassa olevat laitokset

Teollisuuden tai kaukolammon olemassa olevan laitoksen tai laitoksen osan péaastooikeudet laske-
taan olemassa olevia laitoksia koskevilla jakoperusteilla. Jos laitos tai sen osat on otettu kayttoon
19.8.2004 jalkeen, paastooikeudet lasketaan kuitenkin uusia osallistujia koskevien jakoperusteiden
mukaisella tavalla.

Jos olemassa oleva laitos tai polttolaitosyksikké tulee paastokauppajarjestelman piiriin ja se liite-
taan kaukoldampoverkkoon, jolle paéstdoikeudet on laskettu ja myonnetty olemassa olevia laitoksia
koskevia jakoperusteita kéyttden, padstokauppajarjestelman piiriin tulevan laitoksen tai laitoksen
osan paastdoikeudet lasketaan polttolaitosyksikdiden vuosien 1998-2004 paastoisté.

Jos polttolaitosyksikkod korvaa péaastokauppajérjestelmaan kuulumattoman teollisuuden polttolai-
tosyksikoitéd tai muita vastaavia teollisuuden polttoprosesseja, paédstdoikeudet lasketaan korvattujen
teollisuuden polttolaitosyksikdiden tai muiden vastaavien teollisuuden polttoprosessien vuosien
2001-2005 péaastoista.

6.4.4 Massa- ja paperitehtaiden tuotantokapasiteetin muutokset

Kun massa- ja paperiteollisuudessa tehddéan investointi, joka nostaa laitoksen paétuotteen, eli mas-
san tai paperin, tuotantokapasiteettia vahintdan 10 % tai 20 tonnia péivassé, sovelletaan paéstooike-
uksien laskennassa energiatasetarkastelua. Energiataseet maaritelldén investointipaatdksen yhtey-
dessé tehtévassa tarkastelussa. Tasetarkastelussa madritetddn investoinnin vaikutukset tehdasalueen
polttoaineiden kayttodn osaprosesseittain ja eri alaryhmissd. Néin saadaan myds selville investoin-
nin todelliset vaikutukset tehtaan CO,-péé&stoihin.

Massa ja paperiteollisuuden paatuotteen kapasiteetin kasvun mukaiset uuden osallistujan alaryhma-
kohtaiset yhtd vuotta vastaavat péaastooikeudet lasketaan lain 31 p 8:n (HE 161/2006 vp) nojalla
kertomalla laitoksen energiataseesta saatava investoinnin aiheuttama vuosipolttoainemuutos kiinte-
alla ominaispaastokertoimella. Kertoimet kaasumaisille ja nestemaisille polttoaineille (54,76 g/MJ)
sek& kiinteille polttoaineille (73,39 g/MJ) on méaritelty paastokauppalain 31 n 8:n 4 momentissa
(HE 161/2006 vp). Laskennalliset paéstdoikeudet kohdistetaan investoinnin vaikutusten mukaan
alaryhmille A, B, C ja D ja niille sovelletaan pa&stokauppalain 31 ¢ §:n (HE 161/2006 vp) mukaisia
tehostamis- tai leikkauskertoimia.

Jos energiatasetarkastelua sovelletaan laitoskokonaisuuteen, jossa on enemman kuin yksi kasvihuo-
nekaasujen paastolupa, voivat paastdluvanhaltijat tehdd yhteisen 40 §:ss& (HE 161/2006 vp) tarkoi-
tetun hakemuksen pééstdoikeuksien myéntamisestd uudelle osallistujalle. Jos toiminnanharjoittajat
eivét tee yhteistd hakemusta, energiatasetarkastelu ulotetaan vain niihin toimintoihin, joita lupa
koskee.

Kattilainvestoinneille annetaan péastdoikeuksia uuden osallistujan jakoperusteiden mukaisesti,
paastokauppalaki 31 n § (HE 161/2006 vp).
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Edell& kuvatussa menettelyssa otetaan kuitenkin poikkeuksena huomioon seuraavat tilanteet:

— Jos massa- ja paperiteollisuuden alaryhméan B kuuluvan polttolaitosyksikon investointi teh-
daan sen jéalkeen, kun massan ja paperin tuotantokapasiteetin lisdyksen perusteella laitosalu-
eella olevalla toiselle alaryhmé&an B kuuluvalle polttolaitosyksikélle on myonnetty péaastooi-
keuksia energiatasetarkastelun mukaisesti, vahennetaan polttolaitosyksikolle uuden laitok-
sen 31 m 8:n jakoperusteiden mukaisesti lasketuista padstooikeuksista aiemmin energiatase-
tarkastelun perusteella mydnnetyt paastdoikeudet.

— Jos massa- tai paperitehtaan laitosalueelle on rakennettu 31 m 8:n 2 kohdassa (HE 161/2006
vp) tarkoitettu uusi polttolaitosyksikko tai polttolaitosyksikkéd on muutettu 31 m 8:n 6 koh-
dan (HE 161/2006 vp) mukaisesti ja investointi on toteutettu ja otettu kdyttoon 19 pdivan
elokuuta 2004 jalkeen ja sille on myonnetty paastdoikeuksia uusille osallistujille varattavas-
ta osuudesta 31 n §8:n (HE 161/2006 vp) mukaisesti, vahennetddn ndin myonnetyt paéstooi-
keudet energiatasetarkastelun perusteella samalle polttolaitosyksikélle lasketuista pééstooi-
keuksista.

6.4.5 Oljynjalostamoiden muutokset

Oljynjalostamoiden muutoksille, joille voidaan myontai paastokauppalain 31 m §:n (HE 161/2006
vp) mukaisesti péaéstooikeuksia, méaaritetdan hiilidioksidipaastdjen muutos investointipdatoksen
yhteydessé tehtdvan energiatasetarkastelun avulla. Uuden osallistujan péastooikeuksien laskennassa
kaytetaan energiatarkastelun avulla maaritettya hiilidioksidipaastdjen muutosta. Oljynjalostamon
muutokselle yht& vuotta vastaavat paastooikeudet myonnetéén lain 31 q 8:n (HE 161/2006 vp) no-
jalla hiilidioksidip&éstojen vuosittaisen lisdyksen perusteella. Alaryhmékohtaiset laskennalliset
paastooikeudet kerrotaan 31 ¢ §:ssd (HE 161/2006 vp) tarkoitetuilla tehostamiskertoimilla.

Energiatasetarkastelussa otetaan kuitenkin poikkeuksena huomioon seuraavat tilanteet:

— Jos oljynjalostamon alaryhmé&an B kuuluvan polttolaitosyksikon investointi tehd&én sen jal-
keen, kun 6ljynjalostamon hiilidioksidipaastjen kasvun perusteella laitosalueella olevalla
toiselle alaryhmaén B kuuluvalle polttolaitosyksikdlle on myodnnetty paéstooikeuksia ener-
giatasetarkastelun mukaisesti, vahennetddn polttolaitosyksikélle uuden laitoksen 31 n §:n
(HE 161/2006 vp) jakoperusteiden mukaisesti lasketuista paastooikeuksista aiemmin ener-
giatasetarkastelun perusteella myonnetyt paastdoikeudet.

— Jos odljynjalostamon laitosalueelle on rakennettu 31 m 8:n 2 kohdassa (HE 161/2006 vp) tar-
koitettu uusi polttolaitosyksikko tai polttolaitosyksikkéd on muutettu 31 m 8:n 6 kohdan
(HE 161/2006 vp) mukaisesti ja investointi on toteutettu ja otettu kayttoon 19 pdivan elo-
kuuta 2004 jalkeen ja sille on mydnnetty péastooikeuksia uusille osallistujille varattavasta
osuudesta 31 n §:n (HE 161/2006 vp) mukaisesti, vdhennetddn ndin myonnetyt paastdoikeu-
det energiatasetarkastelun perusteella samalle polttolaitosyksikélle lasketuista padstéoikeuk-
sista.

6.5 Paastooikeusmaaran kohtuullistaminen

Laitokselle laskettua pééastooikeusmaaraa voidaan kohtuullistaa poikkeustapauksissa. Paastooike-
usmaéraé voidaan toiminnanharjoittajan hakemuksesta kohtuullistaa ylospéin, jos paastooikeuksien
jakoperusteet johtavat yksittéisen laitoksen osalta ilmeiseen kohtuuttomuuteen muihin samaan ala-
ryhmaan kuuluviin kilpaileviin toiminnanharjoittajiin verrattuna. Laitoksen laskennallista paasttoi-
keusmadraa voidaan toiminnanharjoittajan hakemuksesta kohtuullistaa myos alaspéin.
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6.6 Laskennallisten paastdoikeuksien sovittaminen jaettavissa oleviin
paastooikeuksiin

Jos laitoksille laskettujen paéastooikeuksien kokonaismaaré on jakoperusteiden mukaan laskettuna ja
kohtuullistamisen jalkeen suurempi kuin kansallisessa jakosuunnitelmassa esitetty ja paastdoikeuk-
sien myontamispaatoksella myonnettava paastooikeuksien kokonaismaara ilman uusille osallistujil-
le varattua méaaraa, sovitetaan laitoskohtaiset alaryhméan D paastéoikeudet hyvaksyttyyn kokonais-
méaaraén paastokauppalain 31 s §:n (HE 161/2006 vp) mukaisesti. Jos paéstdoikeuksia jaa jakamat-
ta, jakamattomat paastooikeudet jaetaan alaryhmaélle D. Mikéli laskennalliset paastd-oikeudet ylit-
tavéat vield jaettavissa olevan paastdoikeusmaaran, véhennetaén alaryhman D paastooikeuksia.

6.7 Esitettavat paastooikeudet padstbkauppakaudelle 2008 — 2012 ala-
ryhmittain

Taulukossa 10 esitetadn, miten jaettavaksi aiotut paastooikeudet jakautuisivat alaryhmittain ja sek-
toreittain. Paéstooikeuksien jakoa varten laitokset on ryhmitelty niiden tuotannon tai toiminnan
luonteen perusteella alaryhmiin pé&stokauppalain 17 ja 31 a §:ien (HE 161/2006 vp) perusteella.
Karkeasti alaryhmia voisi kuvata siten, ettd alaryhméan A kuuluvat teollisuuden prosessit, alaryh-
maéaan B teollisuuden energiantuotanto, alaryhméan C kaukolammon ja siihen mahdollisesti liittyvén
séhkon tuotanto, alaryhméén D lauhdevoiman tuotanto ja alaryhmaén E séhkoa tuottavat huippu- ja
varavoimalaitokset. Yksityiskohtaisemmin alaryhmdjakoa on kuvattu luvussa 5. Kullekin alaryh-
mélle on kaytetty paastokauppalain 31 d- 31 1 §:ien (HE 161/2006 vp) mukaisesti erillisia paastooi-
keuksien jakoperusteita, joita on kuvattu yksityiskohtaisesti luvussa 6 ja liitteessa 2. Laskennan tie-
topohjana on kaytetty toiminnanharjoittajien ilmoittamia l&htotietoja.

Taulukko 10. Esitettavat paastooikeudet alaryhmittéin ja sektoreittain paastokauppakaudella 2008
— 2012, milj. paastooikeutta.

Paastooikeudet ..'?S{t..“.tlf"a; . Paastooikeudet
Toteutuneet paastot, milj. tonnia CO, 2005-2007 milj. paastoolkeude yhteensa
. kaudelle 2008-2012,
oikeutta S 2008-2012,
milj. oikeutta e
vuodessa milj. oikeutta
2000 2001 2002 2003 2005 vuodessa

Alaryhmé A 10,8 10,7 10,9 11,4 111 12,3 13,8 68,9
siitd, mineraaliteollisuus 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 2,2 2,4 12,2

6ljynjalostus 1,7 1,6 1,8 1,8 1,7 2,1 2,8 14,2

rauta- ja terasteollisuus 5,9 5,8 5,8 6,1 6,2 6,8 6,8 34,0

massa- ja paperiteollisuus 1,1 11 1,2 1,2 1,0 1,2 1,3 6,5

kemianteollisuuden krakkerit* 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 - 0,4 2,1
Alaryhméa B 73 7,6 7,9 7,9 6,7 8,6 8,3 41,6
Alaryhmét C 11,1 12,9 13,2 13,6 12,4 14,2 12,7 63,6
Alaryhma D 4,7 7,9 9,5 16,2 3,1 9,5 3,3 16,6
siitd, lauhdevoimalaitokset 2,5 4,0 5,2 9,3 0,8 5,0 1,7 8,7

lauhdeosat 2,2 3,9 4,2 6,9 2,3 45 1,6 79
Alaryhma E 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2
Alaryhma F, uudet osallistujat 0,8 1,4 7,0
YHTEENSA 34,0 39,3 41,6 49,2 33,4 45,5 39,6 197,9

1) Krakkerit eivat kuulu paastokauppadirektiivin soveltamisalaan vuosina 2005-2007

Ensimmaiselld paastokauppakaudella 2005-2007 pééstooikeuksien vuosittainen maéra on 45,5 milj.
oikeutta. Toiselle paastokauppajaksolle esittdvien paastdoikeuksien vastaava maara vuosittain 39,6
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milj. oikeutta. Vuosittaisten paéstooikeuksien maara siis véhenee 5,9 milj. tonnilla, vaikka pa&sto-
kaupan soveltamisalaa on laajennettu. Suhteellisesti paastdoikeuksien maaréa vahenee noin 14 %, jos
huomioidaan myos soveltamisalan muutos.

Taulukossa 10 on esitetty paéstdkauppaan kuuluvien laitosten paastot alaryhmittéin ja sektoreittain
vuosina 2000-2003 ja vuonna 2005. Vuodelta 2004 ei ole kaytettavissé vastaavalla jaolla olevia
tietoja, jonka vuoksi kyseisen vuoden pééastomaarat alaryhmittdin puuttuvat taulukosta.

Padstokauppaan kuuluvien laitosten hiilidioksidipd&stot ovat vaihdelleet 34,0 milj. tonnin ja 49,2
milj. tonnin vélilla vuosina 2000-2003. VVuonna 2004 paastot olivat 47,1 milj. tonnia. Vuoden 2005
erikoista paastokehitystd on kuvattu luvussa 3 aiemmin. Vuosille 2008-2012 esittévien paastooike-
uksien vuosittainen maara, 39,6 milj. oikeutta, on noin 18 % pienempi kuin arvioitu paastéjen maa-
ra paastokauppasektorilla (WM-skenaario).

Alaryhmalle A esitettdvien paastdoikeuksien vuosittainen maara vuosille 2008-2012 on 13,8 milj.
oikeutta. Maara kasvaa ensimmadiseen paastokauppakauteen verrattuna 1,5 milj. oikeudella, josta
lahes kolmannes johtuu soveltamisalan laajennuksesta. Oljynjalostuksessa ja mineraaliteollisuudes-
sa on meneilldan investointeja, jotka nostavat kyseisten toimialojen paastdoikeuksien maaraa. Myos
massa- ja paperiteollisuudessa kapasiteetti on lisadntynyt.

Alaryhmisséd B, C ja D péaéstooikeuksien méara vahenee selvésti ensimmaiseen kauteen verrattuna.
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7 Hankemekanismien kayton enimmaismaara
paastokauppakaudella 2008-2012

Paastokauppakaudella 2008-2012 kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessa on péatettava, mihin
prosenttiosuuteen asti kunkin laitoksen koko péastokauppakauden laskennallisista paastooikeuksista
toiminnanharjoittaja voi enintdén kaytta4 hankeyksikoita (CER ja ERU) paastokauppalain 49 8:n 1
momentissa (HE 161/2006 vp) tarkoitetun velvoitteensa tayttdmiseen. Prosenttiosuutta maaritettées-
s& otetaan huomioon Kioton péytakirjan ja sen nojalla annettuihin paatoksiin siséltyvat vaatimukset,
joiden mukaan mekanismien kayton on taydennettava kansallisia toimia. Tdydentavyytta arvioitaes-
sa tarkastellaan Suomen kasvihuonekaasupaastojen kokonaispdastomaarad eikd yksittaisia aloja,
joten Suomen aikomus hankkia paéastoyksikoitd keskimaarin 2,4 Mt vuodessa on otettava tassa yh-
teydessa huomioon.

Hankeyksikoiden k&yton enimmaismaara ja sen perusteella paatettava laskennallisille pééstooike-
usmadrille asetettava prosenttiosuus riippuu Kioton poytékirjan nojalla annettujen toimeenpano-
sdantdjen ja erityisesti tdydentévyysperiaatteen soveltamisesta. Osuuteen vaikuttavat Suomen arvi-
oitu pééastokehitys ilman pééstdja vahentavia toimenpiteité ja sen suhde EU:n taakanjaon mukaiseen
Suomen rajoittamisvelvoitteeseen, valtion Kioton joustomekanismien kaytto ja paastokauppasekto-
rille jaettavien paastdoikeuksien kokonaismaéra. EY:n komissio arvioi hankeyksikdiden kéayton
enimmaismaaréan hyvaksyttdvyyden kansallisen jakosuunnitelmaesityksen arvioinnin yhteydessa.

Suomen kasvihuonekaasupééstot olisivat WM-skenaarion mukaan vuosina 2008 — 2012 keskimaa-
rin 83,2 miljoonaa tonnia vuodessa (sisaltdd nieluista aiheutuvan rasituksen). WM-skenaarioon on
kuitenkin jo siséllytetty viidennen ydinvoimalayksikon vaikutus kasvihuonekaasupéastéihin. Ydin-
voimalainvestoinnin péastoja vahentavan vaikutuksen on toisella paastokauppakaudella arvioitu
olevan viiden vuoden jaksolle jaettuna keskimé&arin n. 4,6 Mt vuodessa. Uuden ydinvoimalayksikon
valmistumisen arvioidaan ajoittuvan vuosille 2010 ja 2011. Kun uusi ydinvoimalayksikko lasketaan
osaksi kansallista ilmastostrategiaa, tulisi tdydentdvyyden arvioinnin ldhtokohtana kéayttdd WM-
skenaariota, jossa uuden ydinvoimalayksikon vaikutuksia ei ole huomioitu. Tassa tapauksessa paas-
toarvioksi toiselle paéstokauppakaudelle tulisi keskimaarin 87,8 Mt vuodessa.

Edelld mainitun paastoarvion (87,8 Mt) ja Suomen velvoitetason (71,1 Mt) erotus on 16,7 Mt. Tay-
dentdvyyden vaatimusta on tulkittu siten, ettd mekanismeja voidaan kayttaa kyseisesta erotuksesta
puolet. Suomen valtio ja yritykset voisivat yhteensa kéayttdd hankemekanismeja keskimaarin 8,35
Mt vuodessa. Koska valtio aikoo kayttaé energia- ja ilmastopoliittisen selonteon mukaisesti meka-
nismeja 2,4 Mt:n edesta vuodessa, jaisi yritysten kaytettdvaksi keskimadrin 5,95 Mt vuodessa, miké
on 11,7 % laskennallisten paastdoikeuksien vuotuisesta kokonaisméérasta. Lopullinen prosentti
maaraytyy laitoskohtaisten paastdoikeusmaarien laskennan yhteydessa.

Madritelty prosenttiosuus viittaa laskennallisiin paastooikeuksiin koko péaastokauppakaudella. VVuo-
sittaisia rajoituksia hankeyksikoiden (CER ja ERU) kaytolle ei aseteta, kunhan niiden kaytto ei ko-
konaisuudessaan ylitd toiminnanharjoittajille maéariteltyd prosenttiosuutta koko pééastokauppakau-
della. Ndin ollen toiminnanharjoittaja voi valita hyddyntadko han hankeyksikoitd paastokauppakau-
den alussa, lopussa vai tasaisesti padstékauppakauden eri vuosina.

Kautta 2008 — 2012 koskevien NAP -ohjeiden mukaisesti komissio antaa jasenvaltioiden vapaasti
valita, sovelletaanko rajoituksia yksilollisesti kaikkiin laitoksiin vai yhteisesti kaikkiin laitoksiin.
Laitosten suuri lukumééra ja nopea paatdksentekoaikataulu tekevat kaytanndssa laitoskohtaisen
toiminnanharjoittajien hakemuksiin perustuvan harkinnan mahdottomaksi, joten kaikki laitokset
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saavat kdyttad hankemekanismeja saman osuuden suhteessa laskennallisiin paast6oikeuksiin. Jos
jollakin toiminnanharjoittajalla on hankeyksikditd enemman kuin se laitoskohtaisen rajan vuoksi
pystyy kayttdmaan, se voi myyda hankeyksikot toisille toiminnanharjoittajille tai paastoyksikko-
markkinoille.

Laskennallisilla paastdoikeuksilla tarkoitetaan padstdoikeusmaaréd, johon ei ole vielda sovellettu
alaryhmakohtaisia tehostamis- tai leikkauskertoimia eika sovituskerrointa. Kunkin laitoksen han-
keyksikoiden kéytdon enimmaismaadrd saadaan laskemalla yhteen laitoksen ja sen tuotannon osien
alaryhmakohtaisesti lasketut hankeyksikdiden méérat, jotka lasketaan kertomalla alaryhmékohtai-
sesti lasketut laskennalliset paéstooikeudet valtioneuvoston paattamalla prosenttiosuudella. Toimin-
nanharjoittajalle sallittava hankeyksikdiden kayton enimmaismadra méaaritellaan paastooikeuksien
mydntamispaatoksessa.

Yrityksien mekanismien kdyton enimmaismaéra suhteessa kunkin alaryhman mydnnettéviin paas-
tooikeuksiin saadaan jakamalla edell& mainittu osuus (11,7 %) alaryhmakohtaisilla tehostamis- ja
leikkauskertoimilla. Talloin alaryhmékohtaiset maksimimaarat muodostuvat taulukon 11 mukaisik-
Si.

Taulukko 11. Yritysten hankemekanismien kaytoén enimmaismaara alaryhmittain suhteessa myon-
nettyihin paastooikeuksiin, prosenttia.

Mekanismien kayton enimmaismaara suh-
teessa myonnettaviin paastdoikeuksiin, %

Alaryhmag A 12,3
Alaryhma B 13,0
Alaryhma C 14,6
Alaryhma D ! 35,4
Alaryhma E 13,0

! Oletettu, etta alaryhman D sovituskerroin on 1,0

Hankemekanismien kdyton enimmaismaaran madrittely ottaa huomioon, ettd alaryhmiin C ja D
kuuluvat laitokset saavat paastokauppakauden 2008-2012 jakoperusteiden mukaan selvésti muihin
alaryhmiin kuuluvia laitoksia vahemman paastdoikeuksia verrattuna oletettuun tarpeeseen. Kun
hankeyksikoiden kayton prosenttiosuus lasketaan laskennallisista péadstdoikeuksista, antaa se
enemman joustoa vahiten paastooikeuksia saavien laitosten toiminnanharjoittajille. Siten alaryh-
mé&an D ja C kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajat voivat korvata merkittdvan osan paastooike-
uksien ostotarpeestaan hankkimalla hankeyksikoitd. Myodnnettyihin paastéoikeuksiin suhteutettuna
hankeyksikoiden kayton enimmaéisosuus on kaantéen verrannollinen alaryhman tehostamis-, leikka-
us- ja D ryhmaan tamaén lisaksi sovellettavaan sovituskertoimeen.

Hankemekanismien kaytolle esitetyt rajat eivat estd toiminnanharjoittajia osallistumasta paastoyksi-
kodiden hankintaan mekanismeilla tai hiilirahastoilla. Prosenttiosuudet rajoittavat ainoastaan osuutta,
jolla toiminnanharjoittaja voi kattaa laitoksen péastoja vastaavaa paastéoikeuksien palauttamisvel-
voitettaan. Yritykset voivat myyda osuuden ylittavat paéastoyksikot muille paastokauppayrityksille
tai muihin teollisuusmaihin.
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8 Ahvenanmaalla olevien laitosten paastooikeudet

Ahvenenmaan laitosten osalta jakosuunnitelmaesityksen antaa Ahvenanmaan maakunnan hallitus.
Ahvenanmaalla on kaksi toiminnanharjoittajaa, joilla on yhteensa viisi sellaista energiantuotantolai-
tosta, jotka kuuluvat paastékaupan piiriin. N&iden laitosten kokonaispaastomaarat ja paéastooikeudet
on sisallytetty Suomen jakosuunnitelmaan. Suurimman osan séhkdstadan Ahvenanmaa tuo merikaa-
pelia pitkin Ruotsista.

Paastokauppadirektiivin toimeenpano Ahvenanmaalla kuuluu maakuntaa koskevan itsehallintolain
(1991/1144) 18 § 10 kohdan ja 18 § 22 kohdan perusteella maakunnan lainséadantovaltaan. Tamé
merkitsee sitéd, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallitus tekee komissiolle erikseen esityksen Ahve-
nanmaalla oleville laitoksille jaettavista padstdoikeuksista. Maakunnan itsehallintolaista johtuen
Suomella ei ole mahdollisuutta vaikuttaa maakunnan lainsdadantétoimiin.

Maakunta antoi itsehallintolain nojalla oman lakiesityksensd paastokauppadirektiivin taytantoon-
panosta kesakuussa 2005. Tasavallan presidentti hyvaksyi esityksen korkeimman oikeuden edellyt-
tdmin muutoksin heindkuussa 2005. Maakuntalain voimaantulon edellytyksené oli, etté laista kumo-
taan direktiivin vastaiset sdannokset maakunnan omasta péastokiintiosta ja eri tarkastelujaksoista.
Maakuntalakia muutettiin ja direktiivi tuli voimaan marraskuun alussa 2005 nk. blankettilailla (AFS
60:2005), jonka nojalla paastokauppalain sdédnnokset ja lakia koskevat muutokset tulevat suoraan
sovellettavaksi maakunnassa.

Suomen ja Ahvenanmaan vélisestd paastooikeuksien jakoa ja muuta hallintoa koskevasta tarkem-
masta toimivallanjaosta saddetdan sopimusasetuksessa (AFS 2006:5). Sen mukaan Ahvenanmaan
maakunnan hallitus p&&ttdd maakunnassa sijaitsevia laitoksia koskevasta jakosuunnitelmaehdotuk-
sesta ja sen perusteluista. Lisaksi maakunnan hallitus paattad Ahvenanmaalla toimiville toiminnan-
harjoittajille myonnettavistd paastooikeuksista ja niiden jaosta seké paastdoikeuksien muuttamises-
ta, tarkistamisesta ja mitatéinnistad. Oikeusministerién 2001 antaman ohjeistuksen mukaan maakun-
ta vastaa EY-sd&dosten taytantdonpanoa koskevien ilmoitusten (notifikaatioiden) laatimisesta. Paas-
tokauppakaudella 2005-2007 noudatettua maakuntatason valmistelu-, ilmoitus- ja myoéntamisme-
nettelyd noudatetaan myos paastokauppakaudella 2008—-2012.

Kauppa- ja teollisuusministerid ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus tekivat ensimmaisté paasto-
kauppakautta 2005-2007 varten elokuussa 2004 sopimuksen siitd, ettd vuosille 2005-2007 Suomen
jaettavaksi aiotusta 136,5 miljoonan hiilidioksiditonnin paastdoikeuskiintiostda Ahvenanmaan maa-
kunnan laitoksille jaettaisiin kaikkiaan 151 126 paastdoikeutta. Sovittu pééastdoikeuskiintio sisélsi
myds uusille osallistujille myonnettavét paastooikeudet. Osapuolet sopivat, ettd Ahvenanmaan lai-
toskohtaisia paastooikeuksia koskevan jakosuunnitelmaesityksen komissiolle tekee maakunnan hal-
litus.

Maakunta antoi jakosuunnitelmaesityksensd komissiolle maaliskuussa 2006. Esityksessé viitattiin
korkeimman oikeuden lausuntoon kiellettyna pidetystd maakunnan erillisesta paastooikeuskiintiosta
ja esitettiin, ettd komissio hyvaksyisi maakunnan laitoksille ja uusille osallistujille jaettavaksi yh-
teensd 151 765 paastooikeutta. Komissio hyvéksyi maakunnan esityksen ja yliméérdiset 639 pads-
tooikeutta otettiin muulle valtakunnalle tarkoitetusta uusien osallistujien varauksesta.

Valtakunnan ja maakunnan vélista sopimusta on korkeimman oikeuden lausunnon vuoksi tarkoitus
muuttaa toiselle paastokauppakaudelle 2008-2012. Sopimukseen siséltyvéstd paastooikeuskiintiosta
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luovutaan erottamalla maakunnassa toimivien laitosten ja p&astokauppakauden aikana toimintansa
aloittavien uusien osallistujien paastdoikeusmaarat toisistaan. Maakunnan hallitus voi muutoksen
jalkeen myontaa uusille osallistujille paastooikeuksia koko valtakunnalle tarkoitetusta uusien osal-
listujien varauksesta Suomen ja maakunnan valilla tarkemmin sopimalla tavalla. Toista paastokaup-
pakautta 2008-2012 koskeva lainsdadanto- ja toimeenpanovalta maakunnan ja valtakunnan vélilla
jarjestetdan muutoin samalla tavoin kuin ensimmaiselld paastokauppakaudella 2005-2007.
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9 Jakosuunnitelmaesityksen arviointi direktiivin
liitteen 111 ja komission ohjeistuksen valossa

Paastokauppadirektiivin 9 artiklan mukaan jakosuunnitelman laatimisessa on kaytettdva objektiivi-
sia ja avoimia perusteita, mukaan lukien direktiivin liitteessa Il luetellut perusteet. Jakosuunnitel-
massa on otettava asianmukaisesti huomioon myds yleison huomautukset. Komissio julkaisi
22.12.2005 tiedonannon (KOM(2005)703 lopullinen) jakosuunnitelmien lisdohjeista EU:n paasto-
kauppakaudelle 2008-2012. Tiedonanto tdydentaa edellistd tammikuussa 2004 annettua ohjeistusta
(KOM(2003)830 lopullinen) ja sen laadinnassa on otettu huomioon ensimmaisen pééstéoikeuksien
jaon yhteydessa saadut kokemukset.

Seuraavassa on arvioitu Suomen kansallista jakosuunnitelmaesitysta direktiivin liitteen 111 perustei-
den ja komission ohjeistuksen valossa.

Peruste 1 — Kioton velvoitteet:

Kunakin kautena jaettavien paastooikeuksien kokonaismééran on vastattava jasenvaltion paastora-
joitusvelvoitetta, joka perustuu paatokseen 2002/358/EY ja Kioton poytékirjaan. Samalla on otetta-
va huomioon myds paastokaupan ulkopuolisten sektorien paastot seka kansallinen energiapolitiikka.

Komissio korostaa joulukuun 2005 ohjeistuksessa, ettd padstotavoitteisiin ei paasta yksinomaan
paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla tai luottamalla Kioton paastoyksikdiden ostoon. Tdmén
vuoksi EU:n paastokauppajarjestelmaa on kéytettdvda enemman paastokaupan mahdollisuuksien
hyédyntamiseksi kokonaisuudessaan.

Kioton tavoitteen saavuttamista ja jaettavien paastéoikeuksien kokonaismaardn maarittdmista on
kasitelty edelld luvussa 4. Padstokauppasektorille jaetaan padstdoikeuksia noin 18 prosenttia vé-
hemman kuin kauden 2008 — 2012 arvioidut hiilidioksidipaéstot. Padosa péaastdjen véahennysvelvoit-
teen hoitamisesta tulee siten paastokauppayritysten hoidettavaksi. Péastokauppasektorin yritykset
paasevét vahennystavoitteeseen paastokauppajarjestelmén mukaisesti tekemalld omia péastdjen
vahennystoimia tai hankkimalla pé&éstdoikeuksia EU:n markkinoilta tai p&éastoyksioitd Kioton me-
kanismeilla. Péaéstokauppasektorin ulkopuolella paastévahenema on keskimaarin 1 milj. tonnia
vuodessa ja valtio hankkii Kioton mekanismeilla paastoyksikoita keskiméarin 2,4 milj. tonnia vuo-
dessa. Kansalliset toimet paastokauppasektorin ulkopuolisten paastévahemien aikaansaamiseksi
sekd Kioton pééstoyksikoiden hankkimiseksi on kuvattu myds luvussa 4. Suomi saavuttaa Kioton
velvoitteet edelld kuvatuilla toimilla.

Peruste 2 - Arvio péaéstojen kehittymisesta

Jaettavien pééstdoikeuksien kokonaismaarén on vastattava paatoksen 93/389/ETY mukaisesti laa-
dittavia arvioita toteutuneesta ja suunnitellusta edistymisesta jasenvaltioiden osallistumisessa yhtei-
son velvoitteiden tayttamiseen.

Jakosuunnitelmaesityksen liitteessd 1 on esitetty skenaariot paastdjen kehittymisestd. Komission
tammikuun 2004 ohjeistuksen mukaan johdonmukaisuus paatoksen 93/389/ETY mukaisten arvioi-
den kanssa katsotaan varmistetuksi, mikali jarjestelmaéan kuuluville laitoksille myonnettyjen paas-
tooikeuksien kokonaisméaré ei ylitd maérad, joka on tarpeen, kun otetaan huomioon kyseisiin arvi-
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oihin siséltyvét todelliset ja ennustetut p&éstot. Paastooikeuksia jaetaan 18 prosenttia vdhemman
kuin kauden 2008 — 2012 arvioidut hiilidioksidipaéstot, joten Suomi esitys tayttaa perusteen 2.

Peruste 3 - Edellytykset vahentad paastoja

Jaettavien péaéstooikeusmadrien on vastattava tdman suunnitelman kattamien toimintojen edellytyk-
sid, myos teknisid edellytyksid, vahentédd péastoja. Jasenvaltiot voivat perustaa paastdoikeuksien
jakamisen kasvihuonekaasujen paastdjen tuotekohtaiseen keskitasoon kussakin toiminnassa seka
kussakin toiminnassa saavutettavissa olevaan edistykseen.

Komissio on antanut asiasta lisdohjeita joulukuun 2005 tiedonannossa.

Jakosuunnitelmaesityksen luvussa 6.1 on kuvattu, miten eri alaryhmiin kuuluvien laitosten arvioi-
daan voivan vahent&a paastojaan.

Peruste 4 - Vastaavuus muun lainsdadannon kanssa

Suunnitelman on vastattava yhteison muita lainsaadannéllisia ja poliittisia vélineitd. Uusista lain-
sédadannollisistd vaatimuksista johtuvat vaistamattomat paastojen lisdédntymiset on otettava huomi-
oon.

Komission tammikuun 2004 ohjeistuksen mukaan ensimmaisen virkkeen vaatimus on pakollinen ja
toisen vapaaehtoinen. Joulukuun 2005 ohjeistuksen mukaan pééstéoikeuksia ei periaatteessa voisi
jakaa, mikali muu lainsadadénté vahentéa tai tulee vahentdaméa kyseessa olevia péastoja ilman péas-
tOkauppajérjestelméaa.

Paastdjen vahentdmiseen péaastokauppasektorilla tédhtddviad yhteison direktiiveja ovat RES-E-
direktiivi (2001/77/EY) ja CHP-direktiivi (2004/8/EY). Direktiivit eivat sisalla normeja péaéstojen
vahentdmisesta sdhkon tai yhdistetyssd sahkon- ja lammontuotannossa. Suomi ei ole mygskaan ot-
tanut kansallisesti kéyttéon paastdjen vahennysvelvoitteeseen perustuvaa lainsdéddantoa tai poliitti-
sia vélineitd kuten vihreiden sertifikaattien jarjestelmaa tai uusiutuvan energian syottotariffijarjes-
telmaa. Suomi tayttaa perusteen 4 vaatimukset.

Peruste 5 - Syrjimattomyys yritysten ja alojen valilla

Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja etenkin sen valtiontukea koskevien 87 ja 88 artiklan
vaatimusten mukaisesti suunnitelma ei saa syrjia eri yrityksié tai aloja toisiinsa ndhden siten, etta
suosittaisiin aiheettomasti tiettyja yrityksia tai toimintoja.

Paastooikeuksien jako perustuu edelld luvussa 5 kuvattuun alaryhméjakoon ja paastéoikeudet jae-
taan luvun 6 jakoperusteiden mukaisesti. Kaikki péaastokauppasektorin alaryhmét, mukaan lukien
uudet osallistujat, osallistuvat paéstdjen vahentamiseen alaryhmékohtaisen tehostamis- ja leikkaus-
kertoimen mukaisesti, paastokauppalaki 31 ¢ § (HE 161/2006 vp). Samaan alaryhmaan kuuluvia
laitoksia kohdellaan yhtendisten jakoperusteiden mukaisesti.

Alaryhmadkohtaisilla tehostamis- ja leikkauskertoimilla otetaan huomioon ndiden alaryhmien mah-
dollisuudet tehda kasvihuonekaasupééstoja vahentavia toimenpiteitd (direktiivin liitteen I11 peruste
3) ja siirtdé paastojen rajoittamisesta ja paastdoikeuksien hankinnasta syntyvat kustannukset loppu-
tuotteiden hintoihin.
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EU:n péaastOkauppajarjestelmadn kuuluva prosessiteollisuus, eli massa- ja paperiteollisuus, rauta- ja
terasteollisuus, mineraaliaineteollisuus, petrokemiankemianteollisuus seka oljynjalostus, ei voi
merkittévasti vahentdd kasvihuonekaasupédéstojaan rajoittamatta tuotantoaan. Tdma johtuu siita, etta
paastot ovat perdisin prosesseissa kaytetyista raaka- tai polttoaineista. Prosessiteollisuuden loppu-
tuotteiden hinnat maaraytyvat maailmanmarkkinoilla, joten yritykset eivat voi siirtdd paastokaupas-
ta aiheutuneita lisdkustannuksia tuotteiden loppuhintoihin hintakilpailukyvyn heikentymétta. Teolli-
suuden prosessipaastojen eli alaryhman A osalta sovellettaisiin pientd tehostamiskerrointa (0,95) ja
energiantuotannon eli alaryhmén B osalta hieman suurempaa leikkauskerrointa (0,90). Alaryhman
B leikkauskertoimessa on samalla otettu huomioon my0s perusteen 8 (puhdas tekniikka) vaatimuk-
set.

Kaukoldmmityssektorista yli 90 prosenttia kuuluu paastékaupan piiriin joko suoraan (yli 20 MW:n
kattilat) tai 4 8:ss& (HE 161/2006 vp) tarkoitetun opt-in menettely kautta (20 MW:n ja sitd pienem-
mat Kkattilat, joiden kanssa samassa kaukolampoverkossa on laitos, jonka polttolaitosten yhteenlas-
kettu nimellinen lampoteho on yli 20 MW). Kaukoldmmitys kilpailee muiden lammitysmuotojen
kanssa lammitysmarkkinoilla. Kaukolampdyritykset ovat Kilpailuviraston kilpailunrajoituslain tul-
kinnan mukaan verkkoon liitettyihin asiakkaisiinsa ndhden méaaréévéssad markkina-asemassa ja ne
siirtavat paastooikeuksien kustannukset asiakashintoihin kilpailuasemansa lammitysmarkkinoilla
sallimassa laajuudessa.

Séhkontuottajat myyvat sahkon pohjoismaisille tukkuséhkomarkkinoille, jossa sahkén markkina-
hinta maaraytyy kysynnan ja tarjonnan perusteella. Paastokauppatilanteessa paastdoikeuden mark-
kinahinta lisdd voimalaitosten muuttuvia tuotantokustannuksia, koska paastdoikeus muodostaa sah-
kontuottajille vaihtoehtoiskustannuksen. Séahkontuottajat voivat kayttdd pééstdoikeudet sahkontuo-
tantoon tai myydé pééstooikeudet paéastooikeusmarkkinoille. Pd4stékauppa nostaa tamén mekanis-
min kautta voimakkaasti sahkon hintaa. Koska paastdoikeuksien hinta merkittavalta osin siirtyy
sédhkon hintaan, leikataan sahkontuotannon péastooikeuksia selvasti eniten.

Jakosuunnitelmaesityksessé otetaan huomioon voimalaitosten kokonaishyotysuhde. Tamé toteutet-
taisiin leikkaamalla lauhdetuotannon péastdoikeuksia runsas kaksi kertaa enemman kuin kokonais-
hyotysuhteeltaan edullisempien yhteistuotannon ja erillisen kaukolammon tuotannon paastéoikeuk-
sia. Alaryhman C leikkauskerroin on 0,80 ja alaryhman D leikkauskerroin on 0,33. Alaryhméan C
leikkauskertoimessa on samalla otettu huomioon myds peruste 8:n (puhdas tekniikka) vaatimukset.
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Peruste 6 - Uudet osallistujat

Suunnitelmassa on oltava tiedot siitd, milld tavalla uudet osallistujat voivat alkaa osallistua yhteison
jarjestelmaén kyseisessa jasenvaltiossa.

Komission tammikuun 2004 ohjeistuksen mukaan jasenvaltio voi huolehtia paastdoikeuksien saata-
vuudesta luomalla reservin, josta paastooikeuksia jaetaan ilmaiseksi. Jos tallainen reservi luodaan,
jasenvaltion on ilmoitettava kansallisessa jakosuunnitelmassa reservin suuruus ilmoittamalla péés-
tooikeuksien absoluuttinen maaré paastooikeuksien kokonaismaarastéd. Jasenvaltion on perusteltava
reservin suuruus kayttamalla tietoihin perustuvaa arviota uusien osallistujien méaarasta paastokaup-
pakauden aikana. Uusille osallistujille myodnnettdisiin paastooikeuksia ilmaiseksi reservin sisélta-
méaan maaraan saakka noudattaen avoimia ja objektiivisia sééntdja ja menettelyjd, jotka maéaritellaan
kansallisessa jakosuunnitelmassa. Jasenvaltion tulisi kuvata menetelmat, joilla padstdoikeudet
mydnnettaisiin uusille osallistujille. Jos téllaista reservia kéytetdan, komissio suosittelee, etta jasen-
valtio antaa pé&astfoikeudet hiljattain myonnetyn tai paivitetyn kasvihuonekaasujen padstéluvan
haltijoiden saataville "ensimmadiseksi tullutta palvellaan ensiksi" -periaatteella. Tasavertaisen kohte-
lun periaatteen noudattamiseksi menetelmien, joita jasenvaltiot kdyttavat jakaessaan pééstooikeuk-
sia uusille osallistujille, pitaisi mahdollisuuksien mukaan olla samoja kuin menetelmien, joita kéayte-
td&n verrannollisessa asemassa olevien vakiintuneiden toiminnanharjoittajien osalta.

Paastooikeuksien jako uusille osallistujille on kuvattu komission ohjeistuksen mukaisesti edella
luvussa 6.4.2. Uusien osallistujien reservin suuruus on mééritelty alaryhmékohtaisten kasvuskenaa-
rioiden perusteella sekd ottamalla huomioon jo suunnitteluvaiheessa olevia investointeja.

Peruste 7 - Varhaiset toimet

Suunnitelmaan voi siséltyd varhaisia toimia, ja siind on oltava tieto siitd, mill4 tavalla varhaiset toi-
met otetaan huomioon. Jasenvaltiot voivat kédyttda parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita koskevi-
en viiteasiakirjojen avulla saatuja vertailuarvoja kansallisten jakosuunnitelmien laatimisessa. Ver-
tailuarvoihin voi sisaltyd varhaisten toimien huomioon ottaminen.

Jakosuunnitelmaesitys ottaa huomioon varhaisia toimia perintémenetelmén kayton kautta silta osin,
kun toimia on toteutettu vuoden 1998 jalkeen. Muilta osin jakosuunnitelmaesitys ei ota huomioon
varhaisia toimia. Varhaisten toimien vaikutusta vuoden 2005 paastdihin on késitelty edelld luvussa
3.3.

Peruste 8 - Puhdas tekniikka

Suunnitelmassa on oltava tietoa tavasta, jolla puhdas tekniikka, mukaan luettuna energiatehokkaat
tekniikat, otetaan huomioon.

Jakosuunnitelmaesityksessé puhtaalla tekniikalla ymmaérretaén Iahinna uusiutuvien energialdhteiden
hyodyntamisté ja energian kéyton tehokkuutta esimerkiksi korkean hyotysuhteen muodossa. Namé
teknologiat tulevat osittain huomioiduiksi alaryhmien B (siséltaa teollisuuden yhteistuotantolaitok-
set) ja C (siséltdd kaukoldammon ja sahkon yhteistuotantolaitokset) paastdoikeuksien jakokaavoissa.

Jakosuunnitelmaesityksen liitteessa 1 kuvataan paastokehitystd ja samalla eri sektoreiden ja alaryh-
mien toimintaa, kehitystd ja jo kdytdssa olevaa teknologiaa. Suomi on johtavia maita sahkon ja
lammon yhteistuotannossa (CHP). Taloudellisesti hyddynnettévissa olevat lampdkuormat on valjas-
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tettu mitd suurimmassa méaérin yhteistuotantoon. Kaukolammagsta noin kolme neljisosaa tuotetaan
yhteistuotantolaitoksissa. Massa- ja paperiteollisuus on toinen merkittavé yhteistuotannon hyddyn-
t4ja. Sen omasta séhkdntuotannosta noin neljannes tehdaan yhteistuotannolla.

Teollisuuden energiatuotannossa ja prosesseissa on kaytdssa myods puhdasta, energiatehokasta tek-
niikkaa. Monissa prosessiteollisuuden alaryhmissd, kuten metallinjalostuksessa tai éljynjalostukses-
sa on kaytossa kansainvalisesti vertailtuna erittdin tehokasta, puhdasta tekniikkaa.

Koska Suomessa uusiutuvien energial&hteiden, erityisesti biopolttoaineiden osuus paéastokauppasek-
torin eri alaryhmissa on suuri ja energian kayttd tehokasta, johtaisi puhtaan tekniikan taysimaarai-
nen huomioonottaminen siihen, ettd lahes kaikkia alaryhmié hyvitettaisiin paastdoikeuksien jaossa
puhtaan tekniikan hyodyntdmisesta. Tama ei kuitenkaan ole mahdollista, koska péastooikeuksien
kokonaismé&éara pysyy kiintedna.

Peruste 9 - Yleison osallistuminen

Suunnitelmassa on selostettava, kuinka yleiso voi esittdd huomautuksia. Lisaksi siind on oltava tie-
dot jarjestelyistd, joiden avulla varmistetaan huomautusten huomioon ottaminen ennen kuin paasto-
oikeuksien jaosta paatetaan.

Jakosuunnitelmaesitykseen liittyva yleison kuuleminen on kuvattu edellé luvussa 1.5.

Peruste 10 — Laitosluettelo

Suunnitelmaan on sisallyttava luettelo tdmén direktiivin kattamista laitoksista ja paastdoikeuksista,
jotka niille kullekin aiotaan myontaa.

Laitoskohtaiset padstdoikeudet on esitetty liitteessa 3. Liite voidaan esittdd vasta, kun eduskunta on
hyvéksynyt lain paéstokauppalain muuttamisesta.

Peruste 11 - Unionin ulkopuolinen kilpailu

Suunnitelma voi siséltaa tietoja siitd4, milla tavalla Euroopan unionin ulkopuolisten maiden tai yksi-
koiden kilpailu otetaan huomioon.

EU:n ulkopuolinen kilpailu tulee osittain otettua huomioon alaryhmadjaottelussa ja erityisesti ala-
ryhmén A késittelyssd. Alaryhmdaan A sovelletaan kuitenkin my6s tehostamiskerrointa, joten ala-
ryhmén saamat paastooikeudet ovat pienemmat kuin skenaarioiden mukainen tarve.

Komission joulukuun 2005 tiedonannossa on korostettu direktiivin liitteen 111 perusteiden lisaksi
erditd muita paastooikeuksien jakoon liittyvia nakokohtia. Tiedonannon liitteen 5 mukaiset tiedot
Kioton padastoyksikoiden hankinnasta sek& liitteen 6 mukaiset tiedot muiden politiikkojen ja toi-
menpiteiden vaikutuksista on esitetty luvussa 4. Tiedonannon liitteessa 8 on esitetty komission tul-
kinta polttolaitokselle. Paastokauppalain soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sovel-
tamisalaa laajennetaan koskemaan komission ohjeistuksen mukaisia polttoprosesseja. Asiaa on kasi-
telty edell& luvussa 2.1.
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