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1. ;Por qué otra conferencia de cambio climatico?

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC [1]) y el Protocolo de
Kioto [2] se reunen una vez al afio a un alto nivel para discutir como avanzar en la lucha internacional
contra el cambio climético. Peru esta organizando la conferencia de este afio del 1 al 12 de diciembre en
Lima. Sera «Conferencia de las Partes" de la CMNUCC 20 (COP 20) y 'Conferencia de las Partes en
calidad de Reunién de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP 10a 10).

La conferencia incluird la séptima reunién de la segunda sesion de la Plataforma de Durban para una
Accion Reforzada (ADP, por sus siglas en inglés). La Plataforma de Durban tiene un importante doble
mandato:

— Elaborar un nuevo acuerdo climatico juridicamente vinculante aplicable a todos los paises,
para su adopcién en 2015 y entrada en vigor en 2020; y

— ldentificar formas de alcanzar mas reducciones de las emisiones de gases de efecto
invernadero antes del 2020. Esta parte del mandato refleja un reconocimiento de que las
promesas de emisiones para el 2020 presentadas, hasta ahora por mas de 100 paises, no
permite colectivamente satisfacer la meta acordada internacionalmente de mantener el
calentamiento global por debajo de 2 ° C con respecto a la temperatura preindustrial.

2. ¢El cambio climético es una verdadera amenaza?
Si, esta es la opinidn de consenso entre la gran mayoria de los cientificos del clima.

La evaluacidon mas reciente de la ciencia del clima por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), a la que alrededor de 2000 cientificos del clima de todo el mundo contribuyeron,
concluye que no hay ninguna duda de que el sistema climético se esté calentando.

Se dice que la influencia humana en el sistema climatico, a través de las emisiones de gases de efecto
invernadero, es clara y que hay 95 a 100% de certeza de que la humanidad ha sido la causa dominante
del calentamiento observado desde mediados del siglo 20. Durante este periodo, los océanos se han
calentado, los glaciares se han derretido, Groenlandia y las capas de hielo de la Antartida han perdido
masa, el hielo marino del Artico se ha retirado y los niveles del mar han aumentado. La temperatura de la
superficie del planeta ha aumentado alrededor de 0,85 ° C desde que los registros confiables comenzaron
en 1880

El informe dice que las emisiones continuas de gases de efecto invernadero causaran un mayor
calentamiento y cambios en la tierra en la atmdsfera y los océanos y en todas las regiones del mundo.
Muchos de estos cambios persistiran durante siglos, incluso después de que las emisiones cesen. Se
espera que muchos fenémenos meteoroldgicos extremos aumenten en escala y en frecuencia.

Sin medidas significativas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, para el final de este
siglo la temperatura global de la superficie es probable que sea por lo menos de 2 °C por encima de los
niveles preindustriales y potencialmente hasta en un 5 °C mas alta, concluye el informe. La comunidad
internacional ha acordado que el calentamiento global debe mantenerse por debajo de 2 °C en
comparacion con la temperatura preindustrial, ya que es ampliamente considerado que el cambio
climatico podria llegar a ser mucho mas grave y peligroso mas alla de este nivel.



El informe del IPCC también sefiala que lograr mantener la temperatura por debajo de los dos grados
todavia esta dentro de alcance, pero son necesarios esfuerzos globales urgentes: cuanto mas
esperemos, se volverd mas caro y tecnolégicamente desafiante.

3. ¢ Cual es el rol de la UE en las negociaciones internacionales?

La UE ha estado durante mucho tiempo a la vanguardia de las negociaciones internacionales sobre el
clima y fue clave en el desarrollo de La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Protocolo de Kioto. Gracias a la presion de la UE y de otros paises progresistas, las
negociaciones de la ONU estan en marcha hacia la elaboraciéon de un nuevo acuerdo mundial sobre el
cambio climatico que abarca a todos los paises para lograr mayores reducciones en las emisiones
globales durante el resto de esta década y mas alla. El objetivo es mantener el calentamiento global por
debajo de 2 ° C en comparacion con la temperatura que reinaba en la época preindustrial. La UE
reconoce que los paises desarrollados tienen la responsabilidad de tomar la iniciativa en la lucha contra el
cambio climatico, sin embargo, el nuevo acuerdo debera reflejar mejor las crecientes realidades
econdmicas y sus respectivas capacidades. Europa se ha comprometido a convertirse en una economia
climatica resiliente con baja emisién de carbono, y esta trabajando duro para reducir sustancialmente sus
emisiones de gases de efecto invernadero. La UE anima a otras naciones y regiones a hacer lo mismo
tanto en el contexto de las discusiones multilaterales como en la cooperacién activa de la politica
climatica, en forma bilateral.

4. ¢Qué resultados busca la UE durante la conferencia de Lima?

La conferencia sobre el clima en Lima serd la clave para lograr un resultado satisfactorio en Paris el
proximo afio. En particular, Lima debe asegurar que:

— Los elementos clave del Acuerdo de 2015 se aprueben como base para futuras negociaciones en el
2015.

— La decisién aprobada garantice que las propuestas de compromisos, presentadas por los paises,
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, en los préximos meses, sean
transparentes, cuantificables y comparables;

— Haya un método internacional, antes de la conferencia de Paris en el 2015, para estudiar y analizar la
ambicion y la adecuacion de los compromisos individuales y colectivos que vaya en contra del
objetivo por debajo de 2 grados;

—  Trabajar para mejorar la ambicion de mitigacién antes de 2020.

Es esencial que todas las Partes que presenten los compromisos de mitigacion propuestos sean
ambiciosos, con suficiente anticipacion a la reunién de Paris para permitir suficiente tiempo para que las
contribuciones sean analizadas. La UE quiere que el Acuerdo de 2015 tenga fuerza legal, a través de
reglas solidas, procedimientos e instituciones, para garantizar la seguridad a largo plazo y la rendicién de
cuentas a nivel internacional. La UE también desea ver un método de revision regular y de fortalecimiento
de los compromisos de reduccion de emisiones incluidos en el Acuerdo de 2015- para asegurar que el
mundo se mantenga en camino de cumplir el objetivo por debajo de los 2 grados.

5. (,Como seran considerados los compromisos propuestos?

La UE cree que la ambicion y la imparcialidad de los compromisos propuestos por las Partes deben ser
consideradas y analizadas a la luz de su contribucion con el objetivo de mantener el calentamiento por
debajo de 2 ° C. El proceso debe usar la informacion que las Partes proporcionen al comunicarse con sus
compromisos, incluyendo indicadores de objetivos. Debe ser transparente y facilitar la alta ambicion.

El andlisis debe ser regido por consideraciones de la evolucion de la capacidad y la responsabilidad de
las Partes, y debe tener en cuenta la necesidad de los paises para maximizar los beneficios de la acciéon
por el clima en términos de desarrollo sostenible.

6. ¢ Cudl sera la contribucion de la UE al acuerdo climético global?

La UE estara dispuesta a presentar su contribucion a la consideracién de los socios internacionales en el
primer trimestre de 2015, de acuerdo con el calendario acordado en la conferencia climéatica de Varsovia
en 2013.

En octubre de 2014, la UE acord6 sus objetivos climaticos y energéticos para el afio 2030. Esto incluye un
corte juridicamente vinculante de las emisiones de gases de efecto invernadero domésticos por lo menos



el 40% en 2030 en comparacion con los niveles de 1990, un objetivo de toda la UE vinculante para la
energia renovable de, al menos, 27% y un objetivo de eficiencia energética indicativa de al menos 27%.

El objetivo de reduccion de las emisiones de al menos el 40% sera la contribucion de la UE para el
acuerdo climatico global y mantiene a la UE en camino de cumplir con su objetivo final a largo plazo.

La evidencia cientifica demuestra que para prevenir el calentamiento global de mas de 2 ° C, las
emisiones globales tendran que ser cortadas por lo menos a la mitad de sus niveles de 1990 para el afio
2050 y continuar siendo reducida desde entonces. En este sentido, y en el contexto de la responsabilidad
de los paises desarrollados para liderar, la UE se ha fijado el objetivo de reducir sus emisiones en un 80-
95% por debajo de los niveles de 1990 para el afio 2050. La Comisidn Europea ha publicado una 'hoja de
ruta’ que traza un camino rentable para hacer la transicién hacia una economia europea competitiva y
baja en carbono necesaria.

7. ¢Por qué deben ser planteado el nivel de ambicién de la accién pre-2020?

La investigacion muestra que mientras mas temprano el pico de emisiones globales se incremente y
comience a disminuir, mayor sera la probabilidad y menor el costo de permanecer por debajo de los 2°C.
Reforzar las acciones pre-2020 contribuird a un ambicioso acuerdo, proporcionando un nivel de partida
mas ambicioso de medidas que deben adoptarse a partir de 2020. También ofrece beneficios
significativos en términos de desarrollo sostenible, crecimiento econémico, seguridad y salud publica. La
UE cree que es necesario el compromiso ministerial sobre este tema en Lima.

8. ¢ Qué se puede hacer para intensificar las acciones pre-2020?

La UE anima encarecidamente a las Partes que aln no lo hayan hecho, a que asuman compromisos de
emision de aqui al afio 2020. Se hace un llamado a todas las Partes a cumplir cabalmente sus
compromisos y sin demora, y considerar el préximo afio cdmo podrian intensificar los esfuerzos para que
la brecha de emisiones se pueda cerrar como pronto como sea posible.

La UE también pide una mayor cooperacion internacional en esta materia. Existen importantes
oportunidades para reducir las emisiones a través de, entre otras cosas, una mayor accion sobre la
eficiencia energética, las energias renovables, los gases fluorados de efecto invernadero, contaminantes
climéticos de vida corta (por ejemplo, metano, carbono negro, el ozono a nivel del suelo), uso de la tierra,
incluyendo la deforestacion tropical, la reforma de los subsidios al combustible fésil, y las emisiones
maritimas y aéreas. Una variedad de opciones puede contribuir a cerrar la brecha, incluyendo la
asociacion directa de jugadores clave como el gobierno local, empresas y la sociedad civil.

La UE desearia que las Partes utlicen la CMNUCC como foro para promover la visibilidad y la
transparencia de la cooperacion internacional, asi como informar de manera voluntaria las iniciativas de
cooperacion internacional.

9. ¢Cual es la posicidon de la UE en proporcionar financiacion para el clima a los paises en
desarrollo?

Los paises desarrollados se han comprometido a movilizar conjuntamente, 100 millones de délares en
financiamiento para el clima al afio hasta el 2020, a partir de una amplia variedad de fuentes en el
contexto de medidas significativas y transparentes para mitigar las emisiones en los paises en desarrollo.
El Fondo Verde para el Clima se puso en marcha en 2011 y se encuentra listo para aceptar fondos de
donantes en el 2014. Después de la primera conferencia del Fondo de Clima Verde (GCF por sus siglas
en inglés) el 20 de noviembre de 2014, los compromisos totales alcanzaron los USD 9,6 mil billones.
Hasta ahora los Estados miembros de la UE han comprometido méas de USD 3,8 billones.

La UE y sus Estados miembros son juntos, el mayor proveedor mundial de ayuda oficial al desarrollo, y
estan comprometidos a contribuir con su cuota justa para el financiamiento climatico. La UE subraya la
necesidad de una distribucion de la carga justa entre los paises desarrollados. También hace un llamado
a las economias emergentes para contribuir a financiar la adaptacion al cambio climético y la mitigacion
de las emisiones en los paises en desarrollo de acuerdo con sus responsabilidades y capacidades en
evolucion.



Si bien la cifra global de 100 mil millones de USD por afio provendra de una combinacion de fuentes -
publicas, privadas, bilaterales, multilaterales y alternativos - la UE y los Estados miembros siguen para
proporcionar las finanzas publicas. En el afio 2013, los Estados Miembros de la UE proporcionaron en
conjunto € 9,5 mil millones para ayudar a los paises en desarrollo a combatir el cambio climético,
compuesto de subvenciones y préstamos.

10. ¢Cuales son las perspectivas futuras del presupuesto de la UE y el Fondo Europeo de
Desarrollo para las finanzas por el clima?

En el periodo 2014-2020, el presupuesto de la UE esta proyectado a destinar alrededor de € 14 mil
millones de financiacién de subvencién para apoyar acciones climaticas pertinentes en los paises socios
fuera de la UE. Esto estara ubicado en la parte superior de toda la financiacién proporcionada por los
Estados miembros. En promedio, esto representa alrededor de € 2 mil millones de fondos de subsidios
por afio. Esto esta en linea con el objetivo de invertir al menos el 20% del presupuesto de la UE en las
acciones relacionadas con el clima durante el periodo 2014-2020 tanto a nivel nacional dentro de la UE,
como en el internacional.

11. ;,Cémo ve la UE la tarea de incrementar la financiacion global por el clima para 2020?

La ampliacion de financiamiento para el clima sera un proceso iterativo, lo que significa que tendra que ir
mano a mano con el trabajo de preparacion sélida, tanto en los paises en desarrollo para la mayor escala
y en desarrollo, la accion eficaz sobre el terreno y para mejorar la capacidad de los paises en desarrollo a
absorber la financiaciéon climética, tanto de fuentes publicas como privadas. Ambiciosas estrategias
nacionales climaticas y politicas en los paises en desarrollo, tanto en la mitigacion de las emisiones y la
adaptacion al cambio climatico, asi como los marcos normativos propicios estimularan acciones de
cambio climatico y la financiacion de proyectos viables.

La UE ha puesto en marcha diversas iniciativas para movilizar inversiones climaticamente inteligentes
tales como instalaciones regionales de inversion de la UE y del Fondo Global de Eficiencia Energética y
Energias Renovables. Desde 2007, las instalaciones de inversién de la UE han apoyado proyectos
relevantes del clima en numerosos paises en desarrollo, con alrededor de 1 MM € de subvenciones, lo
que llevo al financiamiento de proyectos de alrededor de 25 millones de €. El Fondo Global de Eficiencia
Energética y Energias Renovables, un fondo de fondos que proporciona garantias de riesgo para los
inversores, ha movilizado inversiones en proyectos de hasta 9,5 millones de €.

12. ;,Qué ocurre acerca del rol de la adaptacion al cambio climatico y de las 'pérdidas y dafios?

La adaptacion sera un elemento central en el acuerdo de 2015. La UE se ha comprometido a seguir
apoyando los esfuerzos de los paises en desarrollo a adaptarse al cambio climatico.

El acuerdo de 2015 deberia subrayar el compromiso de todos los paises para planificar, preparar y
trabajar hacia bajas emisiones de carbono y desarrollo sostenible resistente al clima, y debe desempeiiar
un papel en la mejora de los paises de accion de adaptacion ya estén llevando a cabo bajo la CMNUCC.
Se deberia aprovechar y afiadir valor a la labor que se realiza a través de instituciones y procesos
existentes, como el Comité de Adaptacion y los procesos nacionales de planificacion de la adaptacion.

Evitar pérdidas y dafios de los impactos del cambio climético esta en el nicleo de la Convencion sobre el
Cambio Climatico. La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y, por tanto, la
reduccion de los impactos del cambio climatico es la adaptacion mas rentable. Sin embargo, la adaptacion
no es un sustituto de la mitigacién, pero un enfoque de gestién de riesgos a los impactos inevitables del
cambio climatico.

13. ¢(Qué esta en la agenda con respecto a la reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion de los bosques (‘(REDD+')?

La Comisién acoge con satisfaccion el acuerdo en la conferencia climéatica de Varsovia en 2013 sobre las
normas técnicas para REDD+. Los Estados miembros de la UE y la Comisién ahora necesitan mirar a los
medios de implementacion y evaluacion técnica. Los principales retos se refieren a enmarcar el papel de
REDD+ dentro de un régimen climatico post-2020, que se resumira en Lima y sera acordado en Paris. En
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representacion de un pais con gran potencial climatico en las selvas tropicales, la Presidencia peruana
enumera REDD+ entre sus cuatro principales prioridades, y ha convocado a varios foros para los pueblos
indigenas en el contexto de REDD+.

14. ;Cuéndo ratificara la UE el segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto?

El proceso de ratificacién estd en marcha, con los progresos importantes en los parlamentos en todos los
Estados miembros de la UE. La UE ha estado aplicando los objetivos y normas de segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto desde que comenzé el 1 de enero de 2013. La Unién Europea, sus 28
Estados miembros e Islandia se han comprometido a lograr conjuntamente una reduccion del 20% en sus
emisiones combinadas de gases de invernadero sobre el segundo periodo en comparacion con el nivel en
1990 o sus otros afios de referencia elegidos. Las medidas necesarias para la UE para cumplir con este
compromiso ya se han puesto en marcha a través del "paquete de clima y energia» de la legislaciéon ya
adoptada en 2009.

La UE desea que la conferencia en Lima acuerde el paquete de normas que regulan el segundo periodo
de compromiso. La Comision desea que la UE vy ratificaciones nacionales que esté terminado en febrero
de 2015. La UE, los Estados miembros e Islandia luego depositar sus respectivos instrumentos de
aceptacion en la ONU de forma simultanea, lo que permite la entrada de la enmienda de Doha en vigor al
mismo tiempo para todos de ellos.

15. (Qué se necesita en la COP20 de Lima para mejorar la transparencia de la actuacion de las
Partes?

Sistemas robustos de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de las emisiones y la accién politica son
esenciales, tanto pre y post-2020, para proporcionar la transparencia necesaria para mantener la
confianza de que las Partes estan cumpliendo con sus compromisos. En Lima, se necesita una serie de
decisiones para ultimar los requisitos y directrices que son de suma importancia para la correcta
aplicacion de la Convencion y de su Protocolo de Kioto de MRV. En Lima, las Partes tendran también
para avanzar en el trabajo sobre el régimen post 2020 con mas discusiones en profundidad sobre el
marco de transparencia para ser consagrados en el Acuerdo de 2015.

Para los paises desarrollados, ademés de los formatos para la contabilizacion de las transacciones con
arreglo al Protocolo de Kioto se menciona en el punto 14, se necesitan nuevas directrices para el examen
de los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero de las Partes.

La UE esta a la espera de la primera evaluacion multilateral de los progresos de la Union Europea en la
aplicacion de sus compromisos al 2020 que tendra lugar en la Conferencia de Lima. La UE cree que esto
contribuye a la comprension de los esfuerzos de inversion y fomento de la confianza y la transparencia y
podria ser un modelo de cémo el sistema de MRV podria funcionar en el futuro. En un contexto post-2020,
la UE considera que este proceso debe incluir a todas las economias principales y emergentes.

16. ¢Qué esta haciendo la UE para reducir sus propias emisiones de gases de efecto invernadero?

La UE reconoce que los paises desarrollados tienen la responsabilidad de tomar la iniciativa en la lucha
contra el cambio climatico. Europa se ha comprometido a convertirse en una economia emisoras de
gases de efecto invernadero bajo de alta eficiencia energética. Se esta trabajando con éxito para reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero, que representan alrededor del 10% de las emisiones
mundiales (incluidas las emisiones procedentes de la deforestacién), y continuar para desacoplar las
emisiones del crecimiento econdémico.

Con las politicas y medidas aplicadas por la UE y nacional en la Ultima década a través del paquete de
Clima y Energia de 2009, la Unién Europea esta en camino de cumplir su objetivo de -20% de emisiones
de gases de efecto invernadero en 2020 respecto a los niveles de 1990. Las emisiones en 2012 fueron de
18% por debajo de los niveles de 1990 vy las cifras preliminares sugieren que llegaron a -19% en 2013.
Segun las proyecciones proporcionadas por los Estados miembros sobre la base de medida existentes,
las emisiones se prevé que sea del 21% en 2020 que en 1990. La UE es también en camino de superaria
su objetivo de Kioto bajo el segundo periodo de compromiso del Protocolo [3] Kioto.



Durante el periodo 1990-2012, el PIB combinado de la UE crecié un 45%, mientras que las emisiones
disminuyeron en un 18%. Como resultado, la intensidad de la UE las emisiones de gases de efecto
invernadero "se redujo casi a la mitad entre 1990 y 2012. Este desacoplamiento éxito entre la actividad
econdmica y las emisiones de gases de efecto invernadero se produjo en todos los Estados miembros.

Las politicas estructurales aplicadas en el campo del clima y la energia han contribuido significativamente
a la reduccion de emisiones de la UE observadas desde el afio 2005. La crisis econdmica contribuy6 a
menos de la mitad de la reduccion observada en el periodo 2008-2012.

Por otra parte, la UE acordd en octubre de 2014 sus objetivos climaticos y energéticos para el afio 2030.
Esto incluye un recorte de las emisiones de gases de efecto invernadero nacionales de al menos el 40%
en 2030 en comparacion con los niveles de 1990 (véase el punto 6 supra).

17. ¢Quién va negociar por la Unién Europea en Lima?

Como una organizacion de integracion econémica regional, la Unién Europea es una parte tanto en la
CMNUCC vy el Protocolo de Kioto. Los 28 Estados miembros de la UE son también Partes por derecho
propio.

Italia, como Presidencia actual del Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea, comparte la
responsabilidad de dirigir las negociaciones en nombre de la Unién Europea en Lima. Sin embargo, los
representantes de varios Estados miembros son designados como principales negociadores de la UE en
temas especificos y por lo tanto también hablan en nombre de la UE en las negociaciones sobre estos
temas.

La Presidencia italiana se asegurara de que la posicién de la UE se coordina para que la UE hable con

‘'una voz ", incluso si el mensaje es entregado por diferentes personas.

Para mas informacion:
Comunicado de prensa en: http://europa.eu/rapid/press-release |P-14-2232 es.htm

Informacién de la COP20 Lima en la pagina de la Direccion General de Accion por el Clima, Comision
Europea: http://ec.europa.eu/clima/events/articles/0098 en.htm

[1] The UNFCCC currently has 196 Parties, including the European Union and all 28 EU Member States.

[2] El Protocolo de Kioto tiene actualmente 193 Partes, la UE y los 28 Estados miembros de la UE. La
diferencia de la CMNUCC es que Estados Unidos y Andorra no han ratificado el Protocolo de Kioto y
Canada se retirg el afio pasado.

[3] Para mas informacion, véase el informe de la Comision Europea sobre el progreso hacia los objetivos
de Kioto 2020 y de la UE (http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/docs/Kioto_progress 2014 en.pdf)
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